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Amparo Por Mora Administrativa

JURISPRUDENCIA Salta, 6 de marzo de 2020.-  VISTO: |.- Que con
fecha 27/8/19 el Juez de grado declard abstracta la accién de amparo iniciada por la Sra. Elva Rosana Martel en contrade la ANSeS
por sustraccion de la materia e impuso las costas por su orden. Asi- también, regul6 los honorarios de la Dra. Andrea J. Herrando en
lasumade $ 16.786 (fs. 25/28).  Il.- Que afs. 29/32 |a citada profesional aduce que la causa no devino abstracta ya que la Anses
Unicamente actud con la finalidad de no cargar con las costas, a pesar de que no existe acto administrativo con eficaciajuri-dicaen
lostérminos de laley 19.549. Se agraviatambién de |as costas. Hace reservadel caso federal.  Corrido el traslado pertinente, la
contrariano lo contestd por lo que afs. 38 sele tuvo por decai-do el derecho dgjado deusar.  CONSIDERANDO:  |.- Que,
conforme surge de |os antecedentes de la causa, €l 24/4/19 |la Sra. Elva Rosana Martel promueve las presentes actuaciones
denunciando que el 5/11/18 inici6 los trdmites tendientes a obtener su beneficio de retiro por invalidez ante la Anses, afirmando
cumplir con todos los requisitos adichos fines y que, ante la falta de respuesta oportuna, se vio obligada ainiciar esta accion judicial
por mora para que la demandada dicte el correspondiente acto administrativo (fs. 9/13).  En el informe circunstanciado el
organismo previsiona denuncia que se acordo el beneficio N°... ala accionante con altade pago en el mesdejulio de 2019y degja
sentado que la notificacion de la resolucion pertinente sera efectuada una vez finalizados |os controles de rigor, después del 26/6/19.

Cabe destacar que de la consulta Web del sistema de gestion de expedientes -en virtud del acta de colaboracion n°® 1 suscripta
entrela Ansesy la CSIN- se observa con fecha 22/5/19 laleyenda "tramite acordado».  1V.- Quelaaccion previstaen €l art. 28 de
laley 19.549 tiene por objeto remediar la demora imputable a los organismos administrativos en el dictado de resoluciones o
dictamenes -de cualquier tipo- que le competen; resultando suficiente para su procedencia comprobar objetivamente lamora
atribuible alaadministracion, lo cual supone que se encuentra vencido el término previsto paralaemision del acto en cuestion, o de
no haberlo, que transcurrié un plazo que excede de lo razonable (conf. Comadira, Julio R. y Monti, Laura -colaboradora:;
"Procedimientos Administrativos»; LaLey, 2002, t. |, pag. 492).  Reparese que la demandada reconoce la presentacién
administrativa efectuada por |a accionante en noviembre de 2018 y si bien denunci6 que le fue acordado el beneficio, a di-adela
fechatranscurrié mas de un afio sin que se acredite que la peticidn de la actora haya sido resuelta por la ANSeS con €l dictado del
correspondiente acto administrativo y su debida notificacién alainteresada; por 1o que la mora administrativa se encuentra
configuradaen €l caso.  En consecuencia, se revocalaresolucion de grado, haciendo lugar ala demandaincoada e intimando al
organismo previsional para que en el plazo de 10 di-as habiles de notificado de la presente dicte el acto administrativo
correspondiente respecto de la peticién efectuada por la Sra. Elva Rosana Martel en sede previsional el 5/11/2018. V.- Que cabe
recordar sobre las costas del presente que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha entendido en Fallos: 322:464 que € art. 14
delaley 16.968 establecio el régimen de distribucion de costas en un proceso de amparo, "norma que no ha sido dejada sin efecto en
formaexpresa por laley de solidaridad previsional, ni cabe admitir que |o hay sido de maneraimpli-cita pues forma parte de un
conjunto organico de disposiciones dirigidas aregular €l restringido &mbito de la accién de amparo y no resultaincompatible con lo
establecido en €l art. 21 delaley 24.463, de aplicacion al resto de los procesos en que deba intervenir la demandada que se
encuentran regidos por los arts. 14 y siguientes de laley referida» (consid. 59); y alo expuesto cabe afiadir que de |os antecedentes
parlamentarios de la citadaley 24.463 "no surge que laintencién de los legisladores haya sido extender a esta clase de demandas las
prescripciones de aquélla en materia de costas, criterio que resulta particularmente valido si se considera que cuando se ha querido
incluir en el ambito de aplicacién del art. 21 a procesos que teni-an una regulacion especi-fica, se han modificado las disposiciones
pertinentes, tal como sucedié cuando se suprimi6 la facultad que teni-ala camara de imponer las costas al organismo previsional en
las quejas por mora de la administracion. (consid. 6°).  En efecto, la peticidn del beneficio en sede administrativaes del 5/11/18 y
ladeduccion del amparo por moraes del 24/4/19, por lo que la Sra. Elva Rosana Martel se vio obligada a promover las presentes
actuaciones en pos del pronunciamiento respectivo, el que hastalafechano se acreditd en autos.  Por lo tanto, corresponde hacer
lugar alos agravios de la accionante e imponerlas en ambas instancias a la perdidosa ANSeS, en tanto se encuentra acreditado su
incumplimientoenlacausa.  Por lo que se, RESUELVE: |.- HACER LUGAR a recurso de apelacién deducido por laletrada
apoderada de la actoraafs. 29/32'y, en consecuencia, REVOCAR laresolucion del 27/8/2019 (f. 25/28), HACIENDO LUGAR ala
demandadefs. 9/13 e INTIMANDO ala ANSeS paraque en €l plazo de 10 di-as habiles de notificada de |a presente dicte el acto
administrativo correspondiente ala peticion efectuada por la Sra. Elva Rosana Martel en sede previsiona el 5/11/2018.  11.-
COSTAS en ambas instancias a la perdidosa por € principio objetivo de laderrota (art. 68 y cc. CPCCN).  11.- REGISTRESE,
notifi-quese, publi-quese en el C.1.J. (conforme Acordadas CSIN n° 15y 24 de 2013) y oportunamente, devuélvanse las actuaciones
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al Juzgado de origen a sus efectos. mjps Firmado Ernesto Sola  Renato Rabbi Baldi Cabanillas  Santiago French
Jueces de la Cadmara Federal de Apelacionesde Salta  Mari-a Victoria Cardenas Ortiz Secretari-a
002744F
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