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Suplemento Por Responsabilidad Jerarquica Decreto N 1305 12

JURISPRUDENCIA En laciudad de Cordoba, a 30 di-as del mes de octubre
del afio dos mil diecinueve, reunidos en Acuerdo de Sala"B» de la Excma. Camara Federal de Apelaciones de la Cuarta
Circunscripcién Judicial para dictar sentencia en estos autos caratulados. " Fernandez, Jorge Nicandro ¢/ ENA - Ministerio de
Defensa s/contencioso administrativo-varios» (Expte. N°: 30012/2016) venidos a conocimiento de este Tribunal en virtud del
recurso de apelacion interpuesto por la demandada, en contra de la Resolucion dictada con fecha 15 de febrero de 2019 por €l
Juzgado Federal de Ri-o Cuarto.  Puestos |os autos a resolucion de la Sala, |os sefiores Jueces emiten su voto en el siguiente
orden: LILIANA NAVARRO- ABEL G. SANCHEZ TORRES- LUISROBERTO RUEDA. Lasefiora Juezade Camara, doctora
Liliana Navarro, dijo: . Vienen los autos a resolucion de la Salaen virtud del recurso de apel acién interpuesto por la demandada,
en contra de la Resolucion dictada con fecha 15 de febrero de 2019 por el Juzgado Federal de Ri-o Cuarto, que ordené a Estado
Nacional aque abone el adicional suplemento por "Responsabilidad Jerérquica» establecido por decreto N° 1305/12. Asimismo,
ordend que alas sumas mandadas a pagar se les debera adicionar el interés correspondiente ala tasa pasiva promedio que publica el
Banco Central de la Republica Argentina con mas un 2% no capitalizable desde |as fechas de sus respectivas vigencias hasta el
01.08.2015. De dli- en més, aplicar el interés correspondiente ala Tasa Activa Cartera General Nominal Anual vencida con
capitalizacion cada 30 di-as del Banco de la Nacion Argentina, hasta su efectivo pago. Impuso las costas alademandada. 1. A fs.
72/75vta. expresa agravios la representacion juri-dica de la parte demandada, sosteniendo que los suplementos contemplados en €l
Decreto 1305/12 no han sido otorgados ni aplicados con carécter generalizado alatotalidad del personal en actividad ni ala
totalidad del personal de un mismo grado. Seguidamente, se queja por entender, que el sentenciante al otorgar el caracter de
remunerativo, lo haga sin ponderar en que aspecto de la normativa de dicho adiciona se encuentrala generalidad o la permanencia,
por lo que considera que la resolucion impugnada adolece del vicio de razon suficiente. Se agravia, ademés, por laimposicion de
costas a su parte sin tener en cuenta que la cuestién es susceptible de provocar dudas razonables de derecho y 1o resuelto por la
CSIN en numerosos fallos, citando expresamente el fallo "SCHIAFFINO. Por Ultimo, cuestiona la aplicacién de los intereses
mandados a pagar porque entiende que ello importa una solucion injusta, una distorsion irrazonable y manifiesta frente alarealidad.
En definitiva, solicitaque se revoque €l decisorio, con costas ala parte actora-  Corrido €l traslado de ley, es contestado por la
actoraafs. 78/82, quien solicita el rechazo de laapelacion, con costas.  111. Ingresando al estudio de cuestiones sometidas a
debate, en primer lugar abordaremos latematicasi corresponde que, €l suplemento "Responsabilidad Jerérquica»- reclamado en este
caso- y "Administracion de Material» creados por €l Decreto N° 1305/12, sean abonados como remunerativosy bonificables. La
ley N° 19.101 (Modificada por ley N° 22.511) preve que "El personal en actividad, percibira el sueldo, suplementos generales,
suplementos particulares y compensaciones que para cada caso determine esta Ley y su Reglamentacion asi- como aquellas otras
asignaciones que por otras disposiciones legal es correspondan a este personal ...La suma de aquellos conceptos que percibala
generalidad del persona militar en actividad, cuya enumeracién y alcances se determinan en la reglamentaci on respectiva, se
denominard "haber mensual”...» (art. 53). Y en € art. 74 dispone: "Cualquiera sea la situacion de revista que tuviera el persona
en el momento de su pase a situacion deretiro, €l haber de retiro se calculard sobre el cien por ciento de lasumadel haber mensual y
suplementos generales a que tuviera derecho alafecha de su pase a situacion de retiro o de cese en la prestacion de los servicios a
que serefiere e arti-culo 62, en los porcentajes que fijalaescaladel arti-culo 79».  Conforme la normativa sefiadlada, €l haber de
retiro se calcula sobre el haber mensual y suplementos generales a que tuvieran derecho el personal militar a retirarse. Por su parte,
el haber mensual se compone de |os conceptos que percibala generalidad del personal militar en actividad, cuya enumeracion y
alcances se determinen en lareglamentacion respectiva.  Sobre el particular el Méximo Tribunal en la causa "Bovari de Di-az,
Ai-day otros c/Estado Nacional - M° de Defensa- s/personal militar y civil delas FF.AA. y de seg.» haexpresado: "...este Tribunal
ha considerado que para que una asignacién seaincluidaen el concepto de sueldo y, por lo tanto, deba ser trasladada a haber de
retiro por haber sido otorgada con caréacter generalizado, se requiere - en principio- que la norma de creacion la haya otorgado ala
totalidad de los militares en actividad - |0 que evidencia que no es necesario cumplir con ninguna circunstancia especi-fica para su
otorgamiento, pues se accede a ella por |a sola condicion de ser militar-; y excepcionalmente, en el caso en que de lanormano surja
su carécter general, en lamedida en que se demuestre de un modo inequi-voco que latotalidad del personal en actividad de un
mismo grado o de todos |los grados lo percibe y que importe una ruptura de la razonable proporcionalidad que debe existir entre €l
sueldo en actividad y el haber deretiro...».  Bajo estos lineamientos, |os suplementos bajo examen fueron regulados por € art. 2
del Decreto N° 1305/2012 y descriptos del siguiente modo: "El suplemento por responsabilidad jerarquica es el que tiene derecho a
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percibir €l personal militar en actividad, destinado en €l pai-s, que ha sido nombrado para desempefiar un cargo que signifique €l
gjercicio de responsabilidades directas en la conduccion del personal, mientras gjerza dicho cargo... El suplemento por
administracion de material es el que tiene derecho a percibir el persona militar en actividad destinado en el pai-s, que ha sido
nombrado para desempefiar una funcién que implique la administracion del material, mientras gjerzadichafuncion».  En ambos
casos, se facultd al Ministerio de Defensay alos Jefes de los Estados Mayores Generales de |as Fuerzas Armadas a determinar las
condiciones especi-ficas para su otorgamiento, y se estableci6 laincompatibilidad en la percepcidn de ambos conjuntamente.  Por
otra parte, esta Sala ya ha tenido oportunidad de expedirse al respecto y tuvo en cuenta que mediante mensaje militar del 11.03.2013,
el Jefe del Estado Mayor General del Ejército envié INSTRUCTIVO PARA LA ASIGNACION DE SUPLEMENTOS, y a referirse
alas pautas de aplicacién sefial 6 que "La generalizacion en la asignacién del Suplemento por Responsabilidad Jerarquica podri-a
provocar situaciones distorsivas, por |o que se deberatener presente que debera ser percibido por quienes gjercen un cargo en la
estructura del elemento. Por ello, a modo de orientacién, se establecen los siguientes limites referenciales: 1) Para Oficiales:
OCHENTA POR CIENTO (80%) Suplemento por Responsabilidad Jerérquicay VEINTE POR CIENTO (20%) Suplemento por
Administracion de Material. 2) Para Suboficiales: CUARENTA POR CIENTO (40%) Suplemento por Responsabilidad Jerérquicay
SESENTA POR CIENTO (60%) Suplemento por Administracion de Material ...». Asimismo, a determinar la cantidad de cargos
que ameritan el cobro, sefiald ... de ser necesario para que todo el personal de cuadros perciba uno de |os suplementos, |os
Comandantes, Directores y Jefes podrén adecuar la asignacion del Suplemento...» (ver Resolucion del 31/05/017 dictada en autos:
"FERREY RA, Vi-ctor Hugo y otros ¢/ Estado Nacional (Ministerio de Defensa - Gendarmeri-a Nacional) §/ Suplementos Fuerzas
Armadasy de Seguridad» (24005/2013)).  Alli- también se tuvo en cuenta que mediante mensaje militar Nro. 4422 del
15.04.2013, referido alos suplementos en cuestion, hizo las siguientes recomendaciones. "1. Todo €l personal de cuadros de la
Fuerza, excepto el impedido legalmente de hacerlo ... debe percibir uno de los dos suplementos ... 2. En aquell os casos
excepcionales, de oficialesy suboficiales alos que no se le asigne ninguin suplemento, dicha situacién deberéa ser informada
/comunicada ... indicando grado, nombrey apellido, dni, cargo que ocupa (de corresponder) y causa por laque no sele asigna el
suplemento.  De lo precedentemente transcripto surge claramente el caracter general de los suplementos creados por el Decreto
1305/2012, por cuanto son percibidos por lageneralidad del personal militar, en tanto todos reciben uno u otro, atal punto que se
debe informar cuando excepcionalmente aalguno no seleasigne alguno delosdos.  Entonces, el carécter general -de acuerdo alo
resuelto por la Corte Supremade Justicia de la Nacién en fallos 326:928-, "...les confiere unainnegable y ni-tida condicién
remunerativa o salarial...».  Finamente, cabe hacer mencidn que la Corte Suprema de Justiciade laNacion C.S.J.N. se ha
expedido recientemente en autos "SOSA, Carla Elizabeth y otros ¢/ E.N. - M. Defensa - Ejército  Personal Militar y Civil delas
FFAA y de Seg.» con fecha 21 de mayo de 2019, donde resolvid por unanimidad que las sumas pagadas a personal en actividad del
Ejército Argentino por los suplementos por "responsabilidad jerérquica» y por "administracion de material» creados por el decreto
1305/2012 -y sus modificatorios- deben considerarse remunerativas y bonificablesy en consecuencia, incorporarse al "sueldo» de
esepersonal.  Por todo lo expuesto cabe concluir que el suplemento "Responsabilidad Jerérquica» creado por €l decreto
1305/2012 tienen un indudable carécter general, y, por o tanto, corresponde confirmar la sentencia que ordena que sea liquidado
como "remunerativo y bonificable». V. Enrelacion alacri-tica esgrimida por el Estado Nacional respecto de la tasa de interés
fijadaen lainstancia de grado, en primer lugar cabe recordar que este Tribunal en reiterados pronunciamientos se ha expedido en €l
sentido que la determinacion de la tasa pasiva promedio que publicael B.C.R.A. con mas un interés mensual adicional, se apoyaen
la necesidad de mantener incolume el contenido de la sentencia, ya que una aplicacion lisay llana de la tasa pasivano se adecuaala
realidad econémica-financieraimperante, como también en la prudente discrecionalidad judicial que autorizala mutabilidad de las
soluciones propuestas para mantener inclume el contenido de la sentencia, através de latasa de interés aplicable o de la conjuncion
de éstas hasta el efectivo pago del capital resultante. Por otro costado, en relacion alaqueja del recurrente en relacion alatasa
aplicada desde el 1 de agosto de 2015 hasta su efectivo pago, esto es, los intereses equivalentes ala Tasa Activa cartera general
nominal anual vencida con capitalizacion cada 30 di-as del Banco de la Nacion Argentina, debe tenerse presente e criterio sentado
en virtud de o decidido por la Salaen autos: "MONCARZ, PEDRO ESTEBAN ¢/ UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA ¢
RECURSO DIRECTO LEY DE EDUCACION SUPERIOR LEY 24.521» (Expte. N° 27171/2013, Secret. Civil n°11). Por lo
expuesto, no se hace lugar a recurso de apelacion articulado por la demandada en lo que a estetépico setrata. V. En cuanto alas
guejas por laimposicion de costas a su parte en primerainstancia, corresponde que las mismas sean confirmadas atento que reflejan
adecuadamente el principio objetivo de la derrota consagrado en el art. 68, 1ra. parte del CPCCN, no existiendo motivos que
autoricen apartarse de aquel. - VI. Por todo lo apuntado, soy de la opinion que corresponde confirmar |a sentencia recurrida.
Imponer las costas de esta Alzada a la demandada perdidosa (conf. art. 68, 1ra. parte del CPCCN), difiriéndose laregulacién de
honorarios que correspondan para su oportunidad. ASI VOTO.  El sefior Juez de Camara, doctor Abel G. Sanchez Torresy el
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sefior Juez de Camara, doctor Luis Roberto Rueda, dijeron:  Que por analogas razones a las expresadas por |a sefiora Jueza de
Camara preopinante, doctora Liliana Navarro, votan en idéntico sentido.-  Por €l resultado del Acuerdo que antecede;  SE
RESUELVE: 1) Confirmar la Resolucion dictada con fecha 15 de febrero de 2019, dictada por el Juzgado Federal de Ri-o
Cuarto, en todo que decide y ha sido materiade agravios.  2) Imponer las costas de la Alzada en su totalidad a la demandada
perdidosa (conf. art. 68 -primera parte- del C.P.C.C.N.), difiriéndose la regulacion de honorarios que correspondan para su

oportunidad.  3) Protocoli-cese y hégase saber. Cumplido, publi-quesey bajen. LILIANA NAVARRO LUIS
ROBERTORUEDA  ABEL G. SANCHEZ TORRES EDUARDOBARROS SECRETARIO DE CAMARA
075620E
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