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Universidad Nacional Autonomia Academica E Institucional Carrera De Medicina
Practica Final Obligatoria

JURISPRUDENCIA LaPlata, 4dejuliode2013. AUTOSY
VISTOS: Expediente n° 18336/12, caratulado "Facultad de Ciencias Médicas de la UNLP ¢/ UNLP s/ Recurso Administrativo
Directo», y expedientes conexos acumulados adichacausa; Y CONSIDERANDO:  EL JUEZ SCHIFFRIN DIJO: 1.
Antecedentes.  |. 1- El Decano de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de La Plata, Dr. Jorge Guillermo
Marti-nez, con €l patrocinio letrado del D. Felipe Campoamor, recurrié a estos estrados el 19 de octubre de 2012, con €l objeto de
obtener una declaracion de certeza acerca de los derechos de |as partes y consecuencias juri-dicas en razdn de lo resuelto por €l
Consgjo Superior de laUniversidad (disposicion n® 300/12) €l di-a 25 de septiembre de 2012, que dejari-a sin aplicacion o dispuesto
por el Consgjo Directivo de la Facultad mediante la Resolucién n® 602 del 17 de noviembre de 2010.  En este marco, solicito que
se dgie sin efecto la decision del Consgjo Superior, se decrete su nulidad o, se disponga su inaplicabilidad en relacién ala
Resolucion n® 602.  Entre sus consideraciones, explicd que la Comision Naciona de Evaluacion y Acreditacion Universitaria del
Ministerio de Educacion de la Nacion (CONEAU) evaltio en 2010 ala Facultad de Ciencias Médicas y dictamind que para poder
ingresar ala Préctica Final Obligatoria (PFO), los alumnos de la carrera no podri-an adeudar ningdn examen final, ello en
consonancia con ladisposicion n® 1314/07 del Ministerio de Educacion delaNacion.  Sostuvo que la unidad académica debid
gjustar su accionar ala disposicion n° 561 del decano, por la cua se adecuaban las condiciones de ingreso ala PFO previstas por €
Plan de Estudios del afio 2004 de la carrera de médico, que fueraratificada por el Consejo Directivo de la Facultad por resolucion n°
602 que estableci6, ademas, la aplicacion progresiva de la Resolucion Ministerial n° 1314/07.  Indicd que la aludida progresividad
se implement6 de la siguiente manera: a) los alumnos que ingresaran ala PFO durante el ciclo lectivo correspondiente al afio 2011,
podri-an hacerlo de acuerdo alas condiciones vigentes para el afio 2010; b) aquellos alumnos que se incorporaran ala PFO en el afio
2012, sélo podri-an adeudar 10s examenes finales de las materias Medicina Internall, Cirugi-all, Pediatri-a, Ginecologi-ay
Obstetricia; ¢) para€l ingreso alaPFO en € afio 2013, los aspirantes debi-an tener aprobados |os examenes finales de la totalidad de
las materiasde lacarrera.  Dijo, ademés, que el dictado de la Resolucion n® 602, se debid a que la CONEAU dispuso que €l afio
2013, afio de una nueva evaluacion de la Facultad, fuera el plazo méximo para acatar 10s nuevos estandares determinados por €l
Ministerio de Educacion delaNacion.  Subrayd que, frente a dictado por el decano de ladecision n® 561/10, el Centro de
Estudiantes de Ciencias Médicas decidi6 "tomar» la Facultad con la consiguiente suspension de actividades por un tiempo
prolongado.  Finalmente, y tratando de encontrar €l meollo de la cuestion, expresd que hubo una presentacién efectuada por una
representante del claustro estudiantil de la Facultad de Ciencias Médicas, cuestionando las disposiciones n° 561 y n° 602 ante el
Consgjo Superior. Alegd, entonces, que la estudiante denunciaba la aplicacidn retroactiva de las mismas y que su implementacion
importari-a unamodificacion del Plan de Estudios.  Tragjo acolacion que frente aello, el 25 de septiembre de 2012 el Consgjo
Superior delaUNLP resolvid que: @) el Consegjo Superior dela UNLP no teni-a abiertalavi-arecursiva paratratar los actos
cuestionados por no encontrarse estos impugnados en esainstancia "revisora»; b) y dispuso que dichos actos administrativos
emitidos por la Facultad no tienen carécter retroactivo, por lo que no pueden aplicarse alos alumnos que hubieren ingresado con
anterioridad al dictado de dichas resoluciones; c) y recordd que de acuerdo ala Ordenanza n® 282/10 de la UNLP, cuaquier cambio
que modificase las correlatividades de asignaturas debi-a ser en Ultimainstancia aprobado por €l Consgjo Superior.  Laactora
analizo que la decision de dicho Consejo eraincongruente atento que, por un lado sosteni-alaimposibilidad de entender en la
peticién y por otro lado resolvi-alas cuestiones que le habi-an sido planteadas. Y en otro acépite de su demanda, adujo que la
resolucién n° 602/10 no podi-a ser considerada con efecto retroactivo, dado que més alla de alguna modificacién de las
correlatividades no existi-a perjuicio alguno paralos estudiantes, sino que se decidié implementar este nuevo sistema que estableci-a
diferencias para el ingreso ala PFO en exclusivo beneficio delosalumnos.  Afirmé que si no se establecieran los nuevos
requisitos impuestos por la Resolucion n® 602/10, la Facultad incumpliri-a con las reglas emanadas de la Resolucion Ministerial n®
1314/07 y explicé que la consecuencia |l 6gica de su incumplimiento seri-a que ante una nueva evaluacion por la CONEAU caeri-ala
validez nacional de los ti-tulos de médicos expedidos por |a Facultad, con el consiguiente perjuicio atodoslosaumnos.  Respecto
al planteo de que se trataba de un cambio en el plan de estudios aseverd que no se daban algunas o todas las prescripciones de la
Ordenanzan® 282 en lamateria, 0 sea, no habi-a aumento o disminucién de la carga horario de la carrera, no habi-a cambio en €l
ti-tulo que se otorgaba, ni modificacion en los contenidos mi-nimos de las asignaturas o modificacion de lasincumbencias. Y
agreg0 que para evitar dudas, la Facultad efectud una consultaformal ala Direccion Nacional de Gestion Universitaria del
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Ministerio de Educacion de la Nacion -que otorga validez alos planes de estudio y alos ti-tulos- y que dicho organismo le contestd
que la Resolucion n° 602/10 no representaba un cambio en €l Plan de Estudios.  Sintetizd su exposicion aduciendo que la
Resolucion n® 602/10 fue dictada conforme las disposiciones de la Ley de Educacidn Superior n® 24521, las directivas de la
CONEAU y los dictamenes del Ministerio de Educacion de LaNaciony que lainterpretacion que realiza el Consegjo Superior de la
UNLP llevari-a, practicamente, ala desaparicion de laUnidad Académica.  Aclar, finalmente, que los alumnos, alos fines de
cumplir con ladecision n° 602, gozan de catorce mesas de examenes finales durante el ciclo lectivo y que la PFO abre su ingreso de
manera bimestral, es decir, cada dos meses se produce laincorporacién de aguellos alumnos que hayan aprobado la totalidad de los
examenes finales de las materias que componen lacarrera. 1. 2- Con fecha 7 de febrero de 2013, la parte actora amplio su
demanda, acompafi6é una nota del Ministro de Salud de la Provincia de Buenos Aires, Dr. Algjandro Federico Collia, y explico que €l
Ministerio de Salud no permitiri-a cursar la PFO, en los hospitales publicos de la provincia, a aquellos alumnos que no contaran con
los conocimientos tedricos suficientes para ello, con sustento en la Ley de Educacion Superior, resoluciones ministerialesy dela
CONEAU, considerando que esta nueva circunstancia permitiri-a un renovado andlisis de las cuestiones en conflicto. ~ Aprovechd
esta oportunidad para remarcar que los alumnos que ingresaran ala Préctica Fina Obligatoria debi-an contar inexorablemente con
los conocimi entos tedricos suficientes que les permitieran "practicar» adecuadamente con pacientes reales, y que ello solo se
verificaba con latotalidad de las materias aprobadas por el alumno postulante. Asimismo, insistio, en el riesgo que se corri-a de que
los ti-tulos de médico no fueran reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional. 1. 3- El apoderado de la Universidad
Nacional de LaPlata, Dr. Julio César Mazzotta, contesto €l traslado oportunamente conferido.  Su primer esfuerzo se dirigié a
sustentar lafalta de legitimacion activa en cabeza de la Facultad de Ciencias Médicas y de su Decano. Argument, entonces, que la
Unicalegitimada para actuar en juicio y defender sus derechos erala Universidad Nacional de La Plata, y no los organismos que la
componen. Todo con el aval normativo de los arti-culos 48, 56, 64, y 70 del Estatuto Universitarioy 48 delaley 24521.  Eindico
gue la Facultad era una organizacion administrativa creada por la Universidad sin independencia, ni autarqui-a, ni autonomi-a,
subordinada alos 6rganos de gobierno de la Universidad en cuanto a su creacion, funcionamiento y destino, supresion, division o
fusion.  Cité el fallo delaCSIN "Facultad de Ciencias Médicas ¢/ UNLP & recurso directo» y explico que la sentencia legitimaba
el actuar de la unidad académica en esa ocasion y sdlo ati-tulo de excepcion fundada en la atribucion otorgada por €l arti-culo 50 de
laley 24521, alas unidades académicas con mas de 50.000 estudiantes, y habilitaba lainstancia a fin de proteger un derecho dado
por lanormamencionada.  Aclaré que la situacion que hoy se planteaba distaba de parecerse a aquella, insistiendo en lafaltade
capacidad paraestar en juicio de la Facultad de CienciasMédicas.  En relacion alarespuesta concreta del recurso, aseverd que no
eracierto que ladisposicion n° 300 del 25 de septiembre de 2012 del Consegjo Superior de laUNLP dejara sin efectiva aplicacion 1o
dispuesto por la Resolucién n° 602/10 del Consgjo Directivo de la Facultad de Ciencias Médicas.  Adujo que e Consgjo Superior
no habi-atratado las resoluciones de |a Facultad, ni gjercido el control de legitimidad por no existir recurso alguno que atacaralas
mismas; nada habi-a resuelto, simplemente, habi-a recordado la vigencia de un principio genera (irretroactividad de laley) y que s
se dispusiera una modificacion de correlatividades se debi-a seguir €l trdmite previsto por la Ordenanzan® 282/10.  Reafirmé que
ninguna de las resoluciones conflictivas (561/10 y 602/10) manifestaban modificar o derogar la Resolucién n® 982/05, por lo que el
régimen de aquella segui-a vigente para quienes ingresaron hasta julio de 2012, fecha ésta en la cual cobraba vigencialaresolucién
602/10 con su publicacion en el Boleti-n Oficial y que el Consejo Superior no habi-aingresado en el andlisis delalegitimidad sino
que sblo recordaba el principio general deirretroactividad delaley.  Finalmente, sintetizo que la disposicién n® 300 del Consgjo
Superior no se expidio sobre lavalidez ni legitimidad de las normas dictadas por |a Facultad de Ciencias M édicas en razon de no
haber sido las mismas impugnadas y no habilitarse, por ende, lainstanciarevisora.  En cuanto alaampliacion de la demanda,
nego todas y cada una de las aseveraciones efectuadas por no constarle.  |. 4- Frente ala contestacion de demanda presentada por
el Dr. Mazzota, en su carécter de apoderado de la Universidad Nacional de LaPlata, el Dr. Campoamor, por la contraria, solicito la
aplicacion de las prescripciones de los arti-culos 34, inciso 5 parrafo IV y 35, incisos 1y 3 del CPCCNA, sancionéndose la conducta
del Dr. Mazzotay ordendndose €l testado de frasesinjuriosas.  Parallegar a este pedido, analizo el escrito de la demandada de fs.
156/169 y sostuvo que en él se habi-an volcado comentarios soberbios, despectivos, insolentes e injuriosos hacia su personay las
autoridades de la Facultad de Ciencias Médicas.  Indicd, particularmente, que fue tildado de mentiroso y de infundir temor.
Trascribi6, entre otras, unafrase que lo agravié especiamente, ".solo la mente febril de quienes esconden intereses oscuros detrés de
sus decisiones.», einterpretd que no solo se lo estaba tratando de enfermo sino de estar detras de intereses oscuros.  Sucintamente,
remarco que la actitud del Dr. Mazzota demostraba sentimientos ofuscados y |a utilizacién de un vocabulario indigno, todo ello
incomprensible en un funcionario de su jerarqui-ay trayectoria.  |l- Volviendo ala substanciadel pleito, resulta quela
Universidad sostiene no haber dejado sin efecto la Resolucion n° 602 de la Facultad de Ciencias Médicas, sino ssmplemente
recordado a ese organismo que debe atender al principio de que ".los actos administrativos no tienen carécter retroactivo por lo que
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no podran afectar a quienes hubieren ingresado con anterioridad al dictado de las resoluciones antes mencionadas.» (res. n° 300 del
25 de septiembre de 2012).  Sin embargo, en segundo término, viene a negar vigencia a la citada Resol ucion n° 602/10
considerando que significa unamodificacion a Plan de Estudios que debe ser aprobado por el Consejo Superior. En ese sentido
expresa:  "Corresponde a Consejo Superior la aprobacion de los Planes de Estudio que elaboren las Facultades., sean estos
productos de creaciones de nuevas carreras o modificaciones de las ya existentes.»(art. 4 de la Ordenanza n°® 282/10, publicada el
15/02/2011).  "Losplanes de estudio, y sus modificaciones, ho podran inscribir alumnos hasta tanto el Consejo Superior no los
haya aprobado.» (art. 5, Ord. 282/10).  Por lo tanto, reducida a términos | 6gicos la posicion de la Universidad consiste, como
dijimos, en negar vigenciade cualquier clase ala Resolucion n® 602/10 de la Facultad de Ciencias M édicas. Mas podri-a
interpretarse que, atodo evento, de encontrarse en vigor la Resolucion n° 602/10 ésta sélo seri-a aplicable alos alumnos que se
inscribiesen después de laadopcion deesanorma. Vale decir, que si € sentenciante se pronunciase afavor de la actual vigencia
de laresolucion n° 602/10, aln habra de despejar aquiénes seri-aaplicable. 111, Laorganizacién universitariay las facultades del
Ministerio de Educacion.  Pararesolver |as cuestiones referidas es preciso esbozar el complego cuadro normativo en el que se
mueve la problematico suscitadaen el caso.  Después de una extensay diversificada evolucion legislativa que arranca con laley
de Avellaneda de 1887 (ver Snchez Marti-nez, Eduardo, "L egislacion sobre Educacion Superior en Argentina. Entre rupturas,
continuidades y transformaciones», 2002, -www.unesdoc.unesco.org-), €l Congreso Nacional, en cumplimiento de |o que dispone el
arti-culo 75, inciso 19 de la Constitucién Nacional reformada en 1994, dict6 laLey de Educacion Superior n® 24521, Dichaley
hace cesar, con ciertas excepciones, la dependencia que las universidades nacional es teni-an del Poder Ejecutivo, dando a cada
universidad su autogobierno y la disposicion de sus finanzas. Cred, también, una garanti-a para las universidades que solo pueden
ser intervenidas por ley del Congreso (art. 30 ley 24521).  El autogobierno se manifiesta, sobre todo, en la atribucidn de dictar sus
propios estatutos sin sujetarse a la aprobacion del Poder Ejecutivo ni del Poder Legidativo. El Ministro de Educacion, puede si-,
efectuar observaciones que, de no ser aceptadas por las universidades, son resueltas por la Camara Federa de la sede de cada unade
ellas (art. 34 ley 24521).  1V. El arti-culo 43 delaley n° 24521y susefectos.  Pero existe un campo en el que el Ministerio de
Educacion de laNacién, previo dictamen del Consejo de Universidades puede disponer contenidos de |os planes de estudio. Ese
ambito de halla concretado por €l arti-culo 43 delaley 24521, quetrascribimos:  "Cuando se trate de ti-tulos correspondientes a
profesiones reguladas por €l Estado, cuyo gercicio pudiera comprometer el interés pablico poniendo en riesgo de modo directo la
salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la formacién de |os habitantes, se requerira que se respeten, ademas de la carga horaria
alaque hace referencia e arti-culo anterior, los siguientesrequisitos:  a) Los planes de estudio deberan tener en cuentalos
contenidos curriculares basicos 'y los criterios sobre intensidad de la formacién préactica que establezca el Ministerio de Culturay
Educacion, en acuerdo con €l Consegjo de Universidades;  b) Las carreras respectivas deberan ser acreditadas periddicamente por
laComision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria o por entidades privadas constituidas con ese fin debidamente
reconocidas.  El Ministerio de Culturay Educacion determinara con criterio restrictivo, en acuerdo con el Consgjo de
Universidades, landmina de tales ti-tul os, asi- como las actividades profesional es reservadas exclusivamente paraellos.».  Esto
significa que la atribucién de las universidades de aprobar planes de estudio queda fuertemente limitada en la esfera de lanorma
trascripta. Y, precisamente, la Resolucion n° 602 de la Facultad de Ciencias Médicas no hace sino aplicar la Resolucion Ministerial
n° 1314/07 del Ministro de Educacion de la Nacidn, que aprueba las recomendaciones formuladas por el Consejo de Universidades
respecto de la Practica Final Obligatoria en las facultades de medicina, modificando de modo importante | os lineamientos seguidos
hastaentonces.  Sobre todo, introduce en la Practica Final Obligatoria parala actividad de |os alumnos una cantidad importante de
intervenciones corporales, invasivas, por lo cual se requiere que aquéllos cuenten con unaformacion tedricayacompletada. Las
nuevas necesidades derivadas del cambio de régimen de la PFO decidido por el Ministerio de Educacion obligaron ala Facultad de
Ciencias Médicas areducir € nimero de nosocomios aptos parael cumplimiento de las practicas finales si se realizaban de
conformidad con las normas aprobadas (ver fs. 410/412).  Conviene sintetizar el contenido de los anexos de la Resolucion
Ministerial n® 1314/07 que determinan el nuevo régimen:  El Anexo |, incorpord |os contenidos bési cos organizandol os en tres
gjes curriculares: a) Fundamentos cienti-ficos de la atencion del paciente; b) Proceso salud-enfermedad-atencion en las distintas
etapas del ciclo vital y c) Medicina, Hombre y Sociedad. En éste Ultimo aparece la Préactica Final Obligatoria, cuyos contenidos
esenciales son: diagnostico y tratamiento de las enfermedades cli-nicas, quirdrgicas, tocoginecoldgicas y pediétricas prevalentes; €l
uso racional de tecnologi-a diagndsticay terapéutica; atencidn de emergencias cli-nicas, pediétricas, quirdrgicasy psiquiatricasy el
sistemadesaludlocal.  El Anexo Il introdujo los"CRITERIOS DE INTENSIDAD DE LA FORMACION PRACTICA PARA
LAS CARRERAS DE MEDICINA»:  "El porcentaje de horas asignadas a la formacién préactica debe ser como mi-nimo del 40%
del ciclo basicoy del 60% del ciclo cli-nico. En caso de curri-cul os totalmente integrados la carga horaria préctica debe ser del 50%
como mi-nimo.  El estudiante de medicina debe tener contacto temprano con actividades de prevencion de la enfermedad y
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promocion delasalud.  Lacarrera de medicina debe concluir con un peri-odo de 1600 horas como mi-nimo de préctica obligatoria
final programada, supervisaday evaluada. La misma debe iniciarse unavez que los alumnos hayan aprobado todas las asignaturas
y/o mddulos bésico-cli-nicos. Debe realizarse en ambitos asistenciales y comunitarios, que en su conjunto ofrezcan todala gama
posible de servicios de atencién médica, cubriendo poblaciones variadas de pacientes, en cuanto a edad, sexo, patologi-a, niveles
socioecondmicos, entre otros. El porcentaje de horas asignadas a actividades de formacion préctica en la préctica final obligatoria
debe ser del 80% como mi-nimo; es decir 1280 horas.  Todas las practicas deben ser supervisadas por personal docente». Enel
Anexo |V reiterd que "La carrera de medicina debe concluir con un peri-odo de 1600 horas como mi-nimo, de practica obligatoria
final programada, supervisaday evaluada. La misma debe iniciarse unavez que los alumnos hayan aprobado todas las asignaturas
y/o mddulos bésico-cli-nicos» (Punto 11.9).  En €l acapite |.11. del mismo anexo detallé que "Debe existir un documento,
disponible para todos |os interesados, donde se especifiquen las condiciones de ingreso, permanencia, evaluacion y promocion de los
estudiantes». V. El sistemauniversitario de participacion en las resoluciones ministeriales que afectan ese ambito.  Resulta Gtil
tener en cuenta como esta constituido el mecanismo de participacion de las universidades en las decisiones que adopta el Ministro de
Educacién en uso de las facultades que le confiere el arti-culo 43 trascripto.  "ARTICULO 70. - Corresponde a Ministerio de
Culturay Educacion laformulacion de las poli-ticas generales en materia universitaria, asegurando la participacion de los 6rganos
de coordinaciény consulta previstos en la presente ley y respetando el régimen de autonomi-a establecido paralas instituciones
universitarias.  ARTICULO 71. - Serén érganos de coordinacion y consulta del sistema universitario, en sus respectivos ambitos,
el Consgjo de Universidades, el Consejo Interuniversitario Nacional, el Consejo de Rectores de Universidades Privadasy los
Consgjos Regionales de Planificacion de la Educacion Superior.  ARTICULO 72. - El Consgjo de Universidades sera presidido
por €l Ministro de Culturay Educacién, o por quien éste designe con categori-a no inferior a Secretario, y estaraintegrado por €l
Comité Ejecutivo del Consgjo Interuniversitario Nacional, por la Comision Directiva del Consejo de Rectores de Universidades
Privadas, por un representante de cada Consejo Regional de Planificacion de la Educacidn Superior -que debera ser rector de una
institucion universitaria- y por un representante del Consegjo Federal de Culturay Educacién. Serén sus funciones: @) Proponer la
definicién de poli-ticas y estrategias de desarrollo universitario, promover la cooperacion entre las instituciones universitarias, asi-
como la adopcion de pautas para la coordinacion del sistema universitario; b) Pronunciarse en aguell os asuntos sobre los cuales se
requiera su intervencion conforme ala presente ley; ¢) Acordar con el Consegjo Federal de Culturay Educacién criteriosy pautas
paralaarticulacion entre las instituciones educativas de nivel superior; d) Expedirse sobre otros asuntos que se les remita en consulta
por lavi-acorrespondiente.  ARTICULO 73. - El Consgjo Interuniversitario Nacional estaraintegrado por los rectores o
presidentes de las instituciones universitarias nacionales y provinciales reconocidas por la Nacion, que estén definitivamente
organizadas, y €l Consegjo de Rectores de Universidades Privadas estara integrado por 1os rectores o presidentes de las instituciones
universitarias privadas. Dichos consejos tendran por funciones: a) Coordinar los planesy actividades en materia académica, de
investigacion cienti-ficay de extensidn entre las instituciones universitarias de sus respectivos ambitos; b) Ser érganos de consulta
en las materiasy cuestiones que prevé la presente ley; ¢) Participar en el Consgjo de Universidades. Cada Consejo se dara su propio
reglamento conforme a cual regulara su funcionamiento interno».  Esta estructura normativa se conecta al ya transcripto arti-culo
43 delaley n° 24521 en cuyavirtud, ciertamente, conserva el Poder Ejecutivo Nacional, en el campo circunscripto por esa norma, su
preeminencia sobre |as autoridades universitarias, pero €lla esta atemperada, por hallarse precisado el Ministerio de Educacion de
contar paralo que resuelva con un dictamen previo del Consgjo de Universidades.  También resultadel arti-culo 43 que las
carreras respectivas deberan ser acreditadas periddicamente por la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(CONEAU). Lascondiciones paralaevaluacion y acreditacion universitarias resultan de la unién de los arti-culos 44, 45, y 46 de
laley 24521 que trascribo, "Las instituciones universitarias deberén asegurar €l funcionamiento de instancias internas de evaluacion
institucional, que tendrén por objeto analizar los logros y dificultades en el cumplimiento de sus funciones, asi- como sugerir
medidas para su mejoramiento. L as autoeval uaciones se complementarén con evaluaciones externas, que se haran como mi-nimo
cada seis (6) afios, en el marco de |los objetivos definidos por cadainstitucion.» (art. 44)  Abarcaran las funciones de docencia,
investigacion y extension, y en el caso de las instituciones universitarias nacionales, también la gestion institucional. Las

eval uaciones externas estaran a cargo de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria o de entidades privadas
constituidas con ese fin, conforme se prevé en el arti-culo 45, en ambos casos con la participacion de pares académicos de
reconocida competencia. Las recomendaciones para el mejoramiento institucional que surjan de las eval uaciones tendrén caracter
publico. ARTICULO 46. - LaComisiéon Naciona de Evaluacion y Acreditacién Universitaria es un organismo descentralizado,
gue funcionaen jurisdiccion del Ministerio de Culturay Educacion, y que tiene por funciones: a) Coordinar y llevar adelante la
evaluacion externa prevista en el arti-culo 44; b) Acreditar las carreras de grado a que serefiere el arti-culo 43, asi- como las carreras
de posgrado, cualquiera sea el ambito en que se desarrollen, conforme alos estandares que establezca el Ministerio de Culturay
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Educacion en consulta con el Consejo de Universidades; ¢) Pronunciarse sobre la consistenciay viabilidad del proyecto institucional
que serequiere paraque €l Ministerio de Culturay Educacién autorice la puesta en marcha de una nueva institucion universitaria
nacional con posterioridad a su creacion o e reconocimiento de unainstitucion universitaria provincial; d) Preparar losinformes
requeridos para otorgar |a autorizacion provisoriay el reconocimiento definitivo de las instituciones universitarias privadas, asi-
como losinformes en base alos cuales se evaluara el peri-odo de funcionamiento provisorio de dichasinstituciones.  Ahorabien,
del conjunto normativo del que estamos haciendo referencia, se desprende que las universidades nacionales tienen limitada su
autonomi-aen el campo mencionado y no pueden sino acatar |as resoluciones que, como dijimos, ellas mismas concurren aformar.
Y, en concreto, laUniversidad Nacional de La Plata, al igual que cualquier otra, estaincluida en el mecanismo de formacién de
Resoluciones como lan® 1314/07 V1. ¢A qué érgano corresponde en la Universidad Nacional de La Plata dar cumplimiento ala
Resolucion Ministerial n® 1314/07?  No siempre son | as autoridades superiores de la universidad |os 6rganos obligados al
cumplimiento de las decisiones ministeriales en el campo en que son legi-timas. Ello, arai-z de que la propialey de educacion
superior dalugar a distinguir entre dos tipos de universidades nacionales; unas son las centralizadas y otras |as descentralizadas. Ello
aparece en el arti-culo 50 segundo péarrafo de laley 24521: "En las universidades de més de cincuenta mil (50.000) estudiantes, €l
régimen de admision, permanenciay promaocion de los estudiantes sera definido anivel de cada facultad o unidad académica
equivalente».  Encuentro en lajurisprudencia, en votos de Ministros de la Corte Suprema una clara percepcion de esta diferencia.
En efecto, los Dres. Zaffaroni y Petracchi y la Dra. Argibay mantuvieron que ".De lalectura de la norma surge que €l legislador
establecié un principio general acorde con la autonomi-a universitaria, sin perjuicio de enunciar un criterio comin de presupuestos
mi-nimos, previendo la flexibilidad de aquéllos de acuerdo con las peculiaridades de los planes de estudio y, en su caso, dela
poblacién estudiantil. Supuesto este Ultimo en el cual la definicion queda a criterio de cada facultad, decision que se sustentaen la
descentralizacion y en la eleccidn de aquellos sistemas més adecuados para garantir la excelencia en relacién con la especialidad
académica de cada centro de estudios. Se trata de reforzar el principio de responsabilidad institucional, en li-nea con el principio de
autonomi-ay vinculado con los fines especi-ficos que debieran cumplir en el desarrollo de la sociedad.» ("Ministerio de Culturay
Educacion-Estado Nacional ¢/ art. 34 delaley 24521, expte M. 976. XXXV. REX, del 6 de mayo de 2008, Fallos:331:1015).
Estas agudas observaciones que hallamos en las opiniones de jueces del Alto Tribunal explican por qué razén se confi-aalas
facultades que pertenecen a universidades descentralizadas &??como es el caso de La Plata- de peculiares atribuciones que no sélo
incluyen lo atinente ala admisién de los alumnos -como ya fue considerado en esta Salall in re: "Facultad de Ciencias Médicas
U.N.L.P. ¢/ Universidad Nacional de La Platas/ Nulidad actos administrativos- art. 32 ley 24521, sentencia del 28 de marzo de
2006-, y por la Corte Suprema en Fall0s:331:2257, sino también su permanenciay promocién. Conforme el texto legal, pues, las
condiciones de promocién, o sea, el plan de estudios, en los casos de descentralizacion 'y por las razones que hemos tomado de los
votos de laDra. Argibay y de los Dres. Petracchi y Zaffaroni son del recorte de las facultades incluidas en el arti-culo 50, 1%arrafo
delaley 24521. En efecto, en organismos académicos diversificadosy complejos debe atenderse a criterio de cada facultad parala
eleccidn de agquellos sistemas mas adecuados para garantizar la excelencia en relacion con la especialidad académica de cada centro
deestudios.  Admitido el principio de descentralizacion queda resuelto el temade lalegitimacion. En tales casos es cierto, como
dijo e Dr. Frondizi in re: "Facultad de Ciencias Médicas U.N.L.P. ¢/ Universidad Nacional de La Platas/ Nulidad actos
administrativos- art. 32 ley 24521», que lafacultad de Ciencias M édicas se haya habilitada para acudir a la proteccién en defensa de
sus atribuciones.(1)  Como conclusion, queda sentado que el érgano universitario a que corresponde dar cumplimiento ala
resolucion n° 1314/07 del Ministro de Educacién de laNacion, en el sistema de nuestra Universidad es la propia Facultad de
CienciasMédicas. Veamos, ahora, como este Ultimo cumplio ese cometido. V1. El iter que llevo ala Resolucion n° 602/10 de
laFacultad de Ciencias Médicas.  VII.1- Cuando fue dictadala Resolucion Ministerial n° 1314/07 el régimen para el ingreso ala
PFO existente se hallaba reglado por e Plan de Estudios 2004, que formul 6 el Consejo Académico y fue aprobado por el Consgjo
Superior.  De acuerdo con el Anexo |, punto 5.9 y Anexo |11 del expediente n°® 800-89887/02 formado para enunciar €l Plan de
Estudios (fs. 366 y sigts.), "Para acceder ala Préctica Final Obligatoria de sexto afio, |os alumnos deberan tener aprobados |os
examenes finales de Toxicol ogi-a, Deontologi-a Médicay MedicinaLegal, Salud Plblicall, Psiquiatri-all, Diagnéstico y
Terapéutica por Imégenes |1 y € Taller deintegraciéon de quinto afio.  Deberan tener aprobadas todas | as cursadas de quinto afio,
latotalidad de los exdmenes finales de cuarto afio y 270 horas de carga horaria de materias optativas.  Las materias de la PFO
(MedicinaInternall, Cirugi-all, Pediatri-a, Ginecologi-ay Obstetricia) podran rendirse mientras se efectliala misma, antes de
finalizar larespectivarotacion. La aprobacién de la materia es indispensable para aprobar el mddulo correspondiente de la PFO».
(fs. 370/371).  El mismo contenido se vuelca en la Resolucion n® 982/05 de |a Facultad de Ciencias Médicas, excepto que ali- no
se menciona el médulo Consultorio Externo Periférico.  VII. 2- Este régimen de ingreso subsistio hasta la resolucién 09/08 del 4
de febrero de 2008, que introdujo un importante cambio, a pasar a sexto afio de la carrera de medicina, varias materias que se
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encontraban en los afios 3°, 42y 5°.  Transcribo las disposiciones pertinentes:  "ARTICULO 1: DISPONER que las asignaturas
Oftalmologi-a, Dermatologi-a, Otorrinolaringologi-a, Neurologi-a, Ortopediay Traumatologi-a, Urologi-ay Toxicologi-a sean
incorporadas al 6° Afio de la Carreraa partir del Ciclo Lectivo 2008.  ARTICULO 2% AUTORIZAR alos Alumnos que se
encuentran en condiciones de cursar las mismas, o puedan hacer en el peri-odo del 15/02 a 15/12 de cadaafio. ARTICULO 32
PERMITIR aaquellos Alumnos que hayan aprobado las cursadas mencionadas en el Arti-culo 1° de la presente, ingresar ala
Préctica Final Obligatoria de acuerdo a esquema previsto paralamisma.  .ARTICULO 6% INCORPORAR los contenidos de
Salud y Medicina Comunitariall®a Ciclo de la Practica Final Obligatoriaen el M6dulo de Consultorio Externo.»  Como se
advierte, mediante la resolucién comentada, €l régimen de acceso ala PFO se torné mas laxo; atento que respecto de materias cuya
aprobacion con examen final se exigi-a en el Plan de Estudios, por virtud del cambio curricular bastd con la aprobacién de las
materias cursadas para el ingreso alaPFO.  Conviene destacar que la mentada Resol ucion n® 09/08 fue aprobada por el Consgjo
Académico de la Facultad de Ciencias Médicas con fecha 19/12/2007, mientras que la Resolucion Ministerial n® 1314/07 llevafecha
04/09/2007.  Esdifi-cil explicar por qué se dio esta aligeracién de las condiciones de ingreso en el PFO cuando ya habi-a sido
aprobada la Resolucién Ministerial n° 1314/07. Es verdad que dicha resolucion estableci-a una vacatio en el arti-culo 6 a
"Establecer un plazo a concluir en el segundo cuatrimestre de 2008 para que | os establ ecimientos universitarios adecuen sus carreras
de grado de Medicinaalas disposiciones precedentes..»  También €l arti-culo 4 dejé un margen de adaptacién que asi- formul 6,
"L o establecido en los Anexos aprobados por el arti-culo 2° de la presente deberé ser aplicado con criterio de flexibilidad y
gradualidad, correspondiendo su revision en formaperiédica».  Sin embargo, no es fécil comprender por qué, cuando la meta
proximafijada por €l Ministerio de Educacion es la exigencia de que solo quienes tengan aprobadas todas las materias de la carrera
hasta el quinto afio, se comenzara arecorrer lavi-a de adaptacion algjandose, con la Resolucién n° 09/08, notablemente de las pautas
maés severas existentes antes de la Resolucion Ministerial n® 1314/07. Esto parece emprender €l camino a contramano.  Por otra
parte, hemos de sefidar que se haincorporado a expediente (fs. 337/358) unaresolucion de la CONEAU n° 943/05 cuyo objeto es
validar por tres afios los ti-tulos de médico de la Facultad respectiva de la Universidad Nacional de La Plataen laque se afirmaque
existe un compromiso de ésta "para completar 1os planes comprometidos, mediante la g ecucidn de acciones pendientes.». Empero,
no obra en autos documentacion que acredite ese compromiso por parte de laUniversidad.  De todos modos, dicho compromiso
obligaba, en el término de tres afios a establecer como requisito necesario para €l ingreso al PFO |a aprobacion del examen final de
todas las materias (fs. 346 vta.). Al parecer, la CONEAU entendi6 aqui- que el sujeto obligado erala Universidad misma, lo cual
se opone atoda lali-nea argumental desarrollada en los apartados 11 aV1 de este voto. Mas, después, evidentemente vari-ade
criterio tras lainspeccion efectuada en octubre del 2009, o sea, ya vigente la Resolucion Ministerial n® 1314/07.  En esta ocasion,
dirigiéndose a Decano de la Facultad de Ciencias Médicas, la CONEAU establecié lo quesigue:  "Medirijo a usted en respuesta
asu consulta con respecto al proceso de acreditacion de la carrera de Medicina de su Universidad. Al respecto pongo en su
conocimiento que de acuerdo alo normado por la Coordinadora de Area de Acreditacion de Carreras de Grado, previa consulta
realizada con el comité de pares evaluadores, |a fechali-mite para que la PFO esté implementada y funcionando, en los términos
requeridos por la Resolucién Ministerial n° 1314/07, debe fijarse en el afio 2013. Esa fecha coincide con el momento en que se
redlizarala evaluacion de 2da. Fase'y se constatara el cumplimiento de los compromisos asumidos. A los efectos de formalizar
este aspecto, la CONEAU necesita contar con la normativainstitucional que incorpore el requisito, aprobada por las instancia de
gobierno correspondiente.»  Luego de esta nota fechada el 18 de octubre de 2010, con la posterior Resolucién n° 897/10
(06/12/2010), la CONEAU resolvio acreditar la carrera de Medicina de la Facultad de Ciencias Médicas de la UNLP por un peri-odo
de tres afios, bajo la exigencia de cumplir con el compromiso asumido, por lainstitucion -en este caso la Facultad- de, ".Asegurar
gue los alumnos que ingresen ala PFO apartir del ciclo lectivo 2013 no adeuden ninguna asignatura de la carrera'y que los aumnos
guelainicien en €l ciclo lectivo 2012 adeuden solamente exédmenes final es de |as asignaturas Medicina Internall, Cirugi-all,
Pediatri-a, Ginecologi-ay Obstetricia»  En este tramo laberi-ntico que venimos recorriendo, también se encuentra la Resolucion
Ministerial n° 1643 del 9 de septiembre de 2011 (fs. 509/515). En €lla, se otorga reconocimiento oficial y validez nacional por un
peri-odo de tiempo de proximo vencimiento, a ti-tulo de médico que expide la Universidad Nacional de La Plata perteneciente ala
carrera de Medicina, en correspondencia con las acreditaci ones efectuadas por la CONEAU y oportunamente mencionadas.  Pero
la Resolucién mencionada condiciona el reconocimiento a que se cumpla con la Resoluciéon Ministerial n® 1314/07. Dice, en efecto,
el arti-culo 3, que transcribo, "El reconocimiento oficial y validez nacional otorgados en € arti-culo 1° -ti-tulo de médico- caducaran,
si vencido dicho término, la carrera no obtuviese la acreditacion en la siguiente convocatoria que realice la COMISION
NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA -CONEAU-»  VII. 3- LaCONEAU detall6 en su
informe de fs. 541/543 las consecuencias que tendri-a una carrera que no obtuviera acreditacion, las cualesvale transcribir:  a La
carrera no obtendri-areconocimiento oficial.  b. Losti-tulos no podri-an ser homologados en los pai-ses con los que Argentina ha
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firmado convenio de reconocimiento mutuo de titulaciones de carreras acreditadas por |as respectivas agencias de evaluacion.  c.

L os poseedores de un ti-tulo no reconocido no podran participar de becas en €l extranjero.  d. Los aspirantes a becas de posgrado
en organismos de promocién cienti-ficay tecnoldgica del pai-s sdlo podri-an obtenerlas si lacarreraaredlizar esta acreditada.  e.
L os poseedores de un ti-tulo no acreditado no podri-an obtener el reconocimiento salarial por ti-tulo de posgrado en el ambito de los
salarios universitarios.  f. Los diplomas expedidos no podri-an certificarse en el Ministerio de Educacion. g. Si setratarade
carreras del areadelasalud, el Ministerio respectivo no tramitari-a matri-cul as a poseedores de diplomas no certificados por el
Ministerio de Educacion.(2) ~ Como corolario es preciso, entonces, enfrentar la Resolucion n® 897/10 dela CONEAU vy el informe
defs. 541/543, con esta nueva Resolucién Ministerial n® 1643/11, para entender lareaccién de las autoridades de |a Facultad de
Ciencias Médicas que arenglén seguido comentaré.  Previo a€llo, cabe destacar que en la Resolucién Ministerial mentada, en su
arti-culo 4, nuevamente se introduce ala Universidad Nacional de la Plata como responsable del desarrollo de las acciones
necesarias parala concrecién de las recomendaciones efectuadas por la CONEAU en sus resoluciones (fs. 511). V. 4- Después
de ladisposicion n° 561/10 del 1/06/2010, del Decano, de confusa redaccién, el Consegjo Académico de la Facultad de Ciencias
Médicas, arai-z de esta grave advertencia, esto es, que la CONEAU exigi-a parala acreditacion de la carrera el cumplimiento dela
mencionada Resolucion Ministerial n® 1314/07 y teniendo en cuenta que el proximo proceso de acreditacion seri-aen el afio 2013,
adopto la Resolucién n° 602/10 del 17/06/2010 (BO 06/07/2012), lacual dispone, "L os aumnos que deban ingresar ala PFO
durante el ciclo lectivo 2011 podran hacerlo en las condiciones actuales.» (art. 2)  "Los aumnos que ingresen ala PFO durante €l
ciclo lectivo 2012 deberan hacerlo adeudando solamente |os examenes finales de | as asignaturas que laintegran (Medicina Interna
[1, Cirugi-all, Pediatri-a, Ginecologi-ay Obstetricia)». (art. 3)  "Losaumnos que ingresen ala PFO a partir del ciclo lectivo 2013
deberan hacerlo sin adeudar ningiin examen final de las asignaturas que integran la Carrera de Medicina (Resolucion Ministerial N°©
1314/07)». (art. 4).  VII. 5- Lalegitimacion procesal de la Facultad de Ciencias Médicas.  Las graves consecuencias que hemos
mencionado més arriba impiden considerar también desde otro punto de vista, €l del absurdo, que la Universidad, sea el sujeto
obligado por la Resolucién Ministerial n® 1314/07, ya que rechaza su aplicacién pudiendo perjudicar en alto grado alos alumnos de
lacarrera. Deadli- laimportancia que tiene trazar un cuadro exacto de competencias en lo que hace alos arti-culos 43 y 50 de la
Ley de Educacién Superior, mediante el criterio de distinguir los casos de universidades centralizadas de |as descentralizadas. Por
cierto, laCONEAU einclusive el Ministerio, carecen de un criterio claro de discernimiento y contribuye asi- a oscurecer aliin méas
este panoramadifuso.  En suma, obtenido el adecuado criterio de discernimiento a que aludimos, queda resuelto afavor dela
Facultad de Ciencias Médicas el punto atinente a lalegitimacion procesal paraactuar.  En segundo término, arribamos a corolario
segun el cual el Consgjo Superior de la Universidad carece de competencia para afectar el cumplimiento de la Resolucién n° 602/10
deaguellaFacultad.  VIII. Lapresuntaretroactividad de la Resolucién Ministerial n° 1314/07.  VIII. 1- Nos queda explorar la
argumentacion atinente a la supuesta retroactividad de la Resolucién Ministerial n°1314/07.  Ese examen tiene sentido si se
presume &??10 cual no concedo sino por vi-ade hipétesis- que la Disposicion n® 300/12 de la Universidad Nacional de LaPlatano
niega vigenciaalaResolucion n° 602/10 de la Facultad de Ciencias Médicas, sino que solo se opone a que se le confiera caracter
retroactivo. En tal sentido, destaca la Disposicién n° 300/12 que las Resoluciones n° 561/10 y n° 602/10 de aquella Facultad no
tienen caracter retroactivo y no podrén afectar a quienes hubieren ingresado con anterioridad a dictado de tales resoluciones.
Llamalaatencion que la Disposicion n° 300/12 del Consejo Superior no determine si 1os alumnos inscriptos antes de las
Resoluciones n° 561/10 y n° 602/10 deberi-an gozar del régimen establecido por el Plan de Estudios 2004, aprobado en 2005 o del
més amplio que surge de la Resolucion n° 09/08 de la Facultad de Ciencias Médicas.  Pero estaimposicion solo seri-arelevante si,
efectivamente, la Resolucion Ministerial n° 1314/07, que es aplicada por lan® 602/10 de la Facultad de Ciencias Médicas, incurriera
en unairretroactividad prohibida. Ese es €l temadel que ahora debemos ocuparnos.  VIII. 2- Ahorabien, la Resolucion Ministerial
n° 1314/07 obliga a adecuar las carreras de grado de Medicina alas disposiciones que forman dicha resolucién, dando como plazo
méximo el fin del segundo cuatrimestre de 2008, sin realizar ninguna distincion afavor delos cursantes.  Como sabemos, la
existencia o no de retroactividad debe juzgarse alaluz de lanormageneral contenidaen el arti-culo 3 del Cédigo Civil queen la
reformadelaley n° 17711 abandond €l criterio de Vélez Sarsfield y lo reemplazd por otro extrai-do de la obra de Paul Roubier, "A
partir de su entrada en vigencia, las leyes se aplicaran alin alas consecuencias de las relaciones y situaciones juri-dicas existentes.
No tienen efecto retroactivo, sean o no de orden publico, salvo disposicion en contrario. La retroactividad establecida por laley en
ningun caso podra afectar derechos amparados por garanti-as constitucionales. A los contratos en curso de gjecucion no son
aplicables las nuevas leyes supletorias.» ~ Sin embargo, no es difi-cil superar la dificultad de lecturay estructura que tiene esta
norma recurriendo alafuente que utilizé Borday que es €l tratado de Paul Roubier que setitula”Les Conflits de Lois Dansle
Temps. Théorie dite de la non-rétroactivité des lois». Recuell Sirey, Paris, 1929.  Laobrade Roubier tiene por fin demostrar que
juzgar laretroactividad o no de las leyes por su capacidad de afectar derechos adquiridos es unaidea solo arraigaday generalizada
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en el siglo XIX que creainnumerables complicaciones (recordemos que Vélez Sarfield siguiendo ideas generales de su época deci-a
en el arti-culo 3 que "Las leyes disponen paralo futuro; no tienen efecto retroactivo, ni pueden alterar los derechos ya adquiridos».).
El criterio del ilustre autor francés es partir del concepto de situacién juri-dica, o sea cuaquier concrecién de un complejo de
normas de derecho en un sujeto para determinar cuando simplemente se da una aplicacién inmediata de laley y cuando una
retroactiva.  Partiendo de esa nocién, Roubier distingue entre las normas por las cuales se constituye o se extingue una situacion
juri-dica, de aquellas referentes alos efectos juri-dicos propios de esa situacion juri-dica.  El autor citado presta especial atencién
alas situaciones juri-dicas que producen sus efectos durante un cierto tiempo y dice al respecto, tal como lo ha seguido €l arti-culo 3
del Cadigo Civil, que laley nueva determinari-a los efectos juri-dicos que se produzcan después de su entrada en vigor, sin que
exista otra cosa que la aplicacion inmediata de laley, que no eslo mismo que laretroactividad. En cambio, los efectos juri-dicos
ocurridos antes de la vigencia de laley nueva no podran ser afectados sin que se produzca retroactividad (op. cit. Tomo |,
especialmente pag. 380 in fine, 381y 398/399).(3)  VIII. 3- Aplicacién de este principio a sub lite.  Si consideramos que las
reglas atinentes a la Practica Final Obligatoria que solo habra de realizarse en la conclusion de la carrera de Medicina es un efecto
futuro paralos que no estan realizando ese ciclo. Cabe decir que nos encontramos, en el caso de la Resolucion Ministeria n®
1314/07, sino ala aplicacion inmediata de la nueva norma, sin que existaretroactividad.  Esto significa que las expectativas que
surjan de lareglamentacion de una actividad no realizada sino que se prevé para el futuro, no son efectos de la situacion juri-dicaen
caso, sino previsiones generales que pueden variar, no de manera arbitraria sino para la obtencién, precisamente, de mejores efectos.
(4)  VIII. 4- Pero alin si quisiéramos sostener, lo cual tampoco concedo, que la Resolucion Ministerial n° 1314/07 es retroactiva,
no hemos de olvidar que arti-culo 3 del Cadigo Civil no se opone alaretroactividad cuando ello estéd impuesto, por el legislador,
poniendo por li-mite que no se afecten derechos amparados por garanti-as constitucionales.  Ciertamente, el derecho ala
educacion se encuentra en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el arti-culo 26.1, "Toda personatiene derecho ala
educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente alainstruccion elemental y fundamental. Lainstruccion
elemental serd obligatoria. Lainstruccion técnicay profesional habra de ser generalizada; el acceso alos estudios superiores sera
igual paratodos, en funcién de los méritos respectivos» (en un sentido similar €l arti-culo X1 de la Declaracion Americanade los
Derechosy Deberes del Hombre).  También el arti-culo 13. 2 ¢) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaesy
Culturales, expresa en cuanto a la ensefianza superior que: "L a ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible atodos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por laimplantacion progresivade la
enseflanza gratuita;».  Pero este derecho ala educacion superior asegurada en pactos de rango constitucional debe confrontarse
con un derecho de mayor jerarqui-a, garantizado por la Declaracion Americana de los Derechosy Deberes del Hombre en el
arti-culo I: "Todo ser humano tiene derecho alavida.», por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su arti-culo 4:
"Toda personatiene derecho a que se respete si vida. Este derecho estara protegido por laley, y en general, a partir del momento de
la concepcion. Nadie puede ser privado de lavida arbitrariamente.», y por el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Poli-ticos,
que en su arti-culo 6 establece: "El derecho alavidaesinherente ala persona humana. Este derecho estara protegido por laley.
Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.», y con el derecho ala salud amparado la Declaracién Americana de Derechosy
Deberes del Hombre, en su arti-culo X1: "Toda personatiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitariasy
sociales, relativas ala alimentacion, el vestido, lavivienday la asistencia médica, correspondiente al nivel que permitan los recursos
publicosy los de la comunidad»; Declaracion Universal de Derechos Humanos, en €l arti-culo 25.1: "Toda personatiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi- como a su familia, lasalud y el bienestar, y en especial laalimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médicay los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho alos seguros en caso de desempl eo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad»; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en los arti-culos 12.1: "L os Estados Parte en €l
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a disfrute del mas ato nivel posible de salud fi-sicay mental» y 12.2.d :
".Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figurarén las necesarias para:.d) La creacion de condiciones que aseguren atodos asistencia médicay servicios médicos en caso de
enfermedad ».  Son estos Ultimos derechos |os que prevalecen cuando se trata de asegurar por parte del Estado la excelencia de
formacion médica, que es un requisito de principali-simaimportancia paralapreservacion delaviday lasaud.  Entales
condiciones no podri-a afirmarse que la retroactividad de la Resolucién Ministerial n° 1314/07 -si latuviera- fuese de las prohibidas
por el arti-culo 3 del Cédigo Civil. Afladamos que dicho arti-culo es una norma de caréacter general con laque el ordenamiento
juri-dico argentino establece un método de interpretacion aplicable atodas sus partes.  Por los motivos expuestos entiendo que ha
de desecharse laidea de que ese arti-culo 3 del Cadigo Civil se oponga alainmediata aplicacion de la norma ministerial
cuestionada.  IX. En orden alos derechos en pugna antes especificados, también corresponde hacer mérito de las notas hechas
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[legar a decano de la Facultad de Ciencias Médicas por € Ministro de Salud de la Provincia de Buenos Aires con fecha 27 de
diciembre de 2012 ((fs. 141) y 25 de marzo de 2013 (fs. 252 del expte. acumulado n° 18373/12 caratulado "Madeo Gémez, Ivan
Ismael Marcos ¢/ Facultad de Ciencias Médicas UNLP s/Accion Meramente Declarativa»).  En laprimera nota el Ministro
manifiesta que, "Tengo el agrado de dirigirme a usted, con motivo de la nota cursada, solicitando la opinidn de esta carteraen
relacién ala condiciones de ingreso de los alumnos a los Hospitales Plblicos parala Practica Final Obligatoria. A tal efectoy
habiéndose dado intervencion ala Subsecretari-a de Planificacion de la Salud, el suscripto comparte la opinién vertidaen laque es
indispensable que los alumnos universitarios de |a carrera de Medicina cuenten con los conocimientos tedricos y en consecuenciala
aprobacion de todos os exdmenes finales que les permitan realizar adecuadamente sus actividades précticas sobre las personas,
siempre bajo supervision permanente.  Se fundamenta en que este Ministerio propende en la blsqueda de lamejoraen la calidad
formativa médicay por ende en €l cuidado de lasalud de los pacientes.  Estas razones se enlazan por o preceptuado en laLey de
Educacion Superior como en |o reglamentado en las Resoluciones del Ministerio de Culturay Educacion delaNaciony la Comisién
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, en lo referente alos requisitos legales y compromisos especi-ficos
establecidos parala Carrerade Medicinay en salvaguardade la salud integral de la poblacion que seasiste.  Por o
precedentemente enunciado es entender esta Cartera de Estado que no permitira cursar la Préctica Final Obligatoria, enlos
Hospitales Plblicos de esta provincia a aquellos alumnos que no han cumplimentado las condiciones expuestas en el parrafo Il y
IV.». A estos mismos conceptos se remite la segunda nota del Ministro afiadiendo que, sin embargo, dard cumplimiento alas
medidas judiciales que no especifica pero sin duda son las cautelares dictadas por esta Camara.  Debemos tener en cuenta que esta
oposicion del Ministro de Salud de la provincia significa el gercicio del poder de polici-a de la salud que es propio de la autonomi-a
provincial y que no puede ser desconocido ni por la Universidad ni por este Tribunal. Ha de advertirse también que en ningln
momento se ha presentado otravez el Ministro en los autos para manifestar que haya variado su criterio.  X. He de referirme,
ademas, a las medidas cautelares dictadas en |os expedientes acumulados y que han tenido efectos que procede mantener, dado que
el carécter especialmente complejo del conflicto sometido ala camara justificd tales medidas en su momento y sdlo larecoleccién de
nuevos materiales que completaron el expediente ha permitido unavision més clara del asunto. En tales condiciones, no cabe anular
los efectos reales producidos por dichas medidas basandose en conclusiones sélo obtenidas por vi-a de la sustanciacion i-ntegra del
proceso.  En cuanto aladecisién definitiva en los expedientes acumulados, ella no puede ser otra que la que aqui- se propone,
dado que la sustancia del pleito esandloga.  XI. Por Ultimo, entiendo que no corresponde admitir los pedidos de caréacter
disciplinario solicitados por €l representante legal de la Facultad de Ciencias Médicas contra el Dr. Mazzota, pues el lenguaje
exaltado tiene por marco un conflicto, desarrollado fuera de ambito judicial que arrastra en si- muchas pasiones que no extrafia que
repercutan en €l propio desarrollodelacausa.  XII. Conclusiones.  Corresponde ahora enunciar las conclusiones de los andlisis
efectuados. Ellasson: @) el régimen de autonomi-a de las universidades nacional es esta restringido paralos casos en querige el
arti-culo 43 delaley 24521, el cual prevé que, en consulta con el Consgjo de Universidades, el Ministro de Educacién adopte
decisiones que repercuten en el sistema de estudios de la facultades que emiten ti-tulos al canzados por dicho arti-culo (apartados |1 a
V);  b) del arti-culo 50 in fine de la citada ley 24521, se deduce que cabe distinguir entre universidades con régimen centralizado y
otras que, en virtud de su poblacion estudiantil, y las otras particularidades que sienta €l voto de los Sres. Ministros de la Corte, 1o
poseen descentralizado; en este segundo caso y en |os amplios ambitos especi-ficos alos que serefiere el arti-culo y parrafo
mencionado, |as facultades gozan de personeri-ay, por €llo, no cabe discutir, cuando se trata de normativas amparadas por la norma
de referencia, que no puedan estar en juicio contralas universidades (apartado V1);  ¢) en virtud de las disposiciones del arti-culo
43 €l Ministro de Educacion de la nacion ha dictado la Resolucion Ministerial n® 1314/07, la cual obliga aintroducir cambios en la
organizacion de la Préactica Final Obligatoria (PFO) e incumbe ala Facultad de Ciencias Médicas que pertenece a régimen
descentralizado y no alaUniversidad Nacional de LaPlata aplicar tal resolucién, lo que ha hecho la primera mediante la Resolucién
n° 602/10 puesta en discusion en autos (apartados VII aVIIl);  d) ni laResolucion Ministerial n® 1314/07, ni la Resolucién n°
602/10 de la Facultad de Ciencias Médicas son retroactivas en el sentido del arti-culo 3 del Cédigo Civil, mas s por vi-a de hip6tesis
gue no admitimos, tuviesen ese caracter, laretroactividad no puede oponerse aqui-, dado que lo derechos constitucional mente
garantizados en materiade viday salud atodos |os habitantes del pai-s tienen jerarqui-a superior frente alos derechos que se
reclaman afavor de los cursantes de la carrera de Medicina (apartado VI11).  Por todo ello, propongo a Acuerdo: 1) rechazar la
excepcion de falta de legitimacion activa planteada por la Universidad Nacional de LaPlata.  2) Revocar en todas sus partes la
Disposicion n° 300/12 del Consegjo Superior de la Universidad Nacional de La Plata de fecha 25 de septiembre de 2012, declarando
gue la Facultad de Ciencias Médicas ha dictado con legi-tima competencia la Resolucion n® 602/10 de fecha 18 de noviembre de
2010.  3) Mantener las medidas cautelares dictadas en todas las causas iniciadas por alumnos de la Facultad de Ciencias Médicas
gue han sido acumuladas a la presente conforme surge del apartado X que antecede, declarando que lo decidido en el presente se
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extiende alaresolucion de fondo de todas aquellas causas.  4) No hace lugar al pedido efectuado afs. 174/179 segln surge del
apartado X1 que antecede.  5) Exhortar atodas |as autoridades, tanto de la Facultad de Ciencias Médicas como ala Presidenciay
al Consgjo Superior de laUniversidad Naciona de La Plata a que hagan los mejores esfuerzos para arbitrar 10os medios que permitan
el cabal cumplimiento de la Resolucion Ministerial n® 1314/07 en su &mbito, en condiciones favorables para perfeccionar la
formacién detodos los cursantes.  6) Dada la naturaleza de las cuestiones discutidas, costas por € orden causado (art. 68, 2° parte
del CPCCNA). Asi-lovoto.- LA JUEZA CALITRI DIJO:  I.- Iniciacion de estas actuaciones  Que el Dr. Marti-nez, en
su carécter de Decano de la Facultad de Ciencias M édicas demanda ala Universidad de La Plata con el fin de procurar una
declaracién de certeza, de conformidad con lo que dispone €l art. 322 del CPCyCN, acerca de |os derechos de las partes y las
consecuencias juri-dicas, en razon de lo resuelto por el Consegjo Superior de la Universidad, con fecha 25 de septiembre de 2012
(disposicién Nro.300/12), que dejari-a sin efectiva aplicacion lo dispuesto por el Consgjo Directivo de la Facultad mediante
Resolucion Nro. 602, de fecha 17 de noviembre de 2010.  Solicita, por ende, que este Tribunal deje sin efecto esaresolucion (la
Nro. 300), decrete su nulidad o en su defecto declare su inaplicabilidad.  Acompafia nota UNLP, Nro. 1085, de fecha 26 de
septiembre de 2012 anoticiando el dictado de laDisposicion Nro. 300.  Expone las razones que avalan su legitimacion activa.
Explicael demandante que la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitariadel Ministerio de Educacion dela
Nacién (CONEAU) evaluo en € afio 2010 ala Facultad de Ciencias Médicas, dictaminando que para poder ingresar ala Préactica
Final Obligatoria (PFO), los alumnos de la carrera de M édico no podri-an adeudar ninguna materia (todos | os exdmenes finales
aprobados), ello asi- en razén de | as disposiciones establecidas por la Resolucion Nro. 1314/07 del Ministro de Educacion dela
Nacion.  Acompafia copia de la Resolucion emitida por la CONEAU Nro. 897 dictada el 6 de diciembre de 2010 y la Resolucion
del Ministerio de Educacion de laNacion Nro. 1643/11.  Ello motivo, segin el demandante, el dictado de la Resolucion Nro. 561
del Decano de la Facultad el di-a 1 de junio de 2010, por la cua se adecuaban las condiciones de ingreso ala PFO previstas por €l
Plan de Estudios del afio 2004 de la Carrerade Médico.  Dicharesolucion fue debidamente ratificada por el Consgjo Directivo de
la Facultad por Resolucion Nro. 602 en su sesion ordinaria del 17 de noviembre de 2010, estableciéndose a su vez la aplicacion
progresiva de la Resolucién Ministerial 1314. Explica, lamodalidad en que se aplicé dicharesolucion y su progresividad, de esta
forma: @) Losaumnos que ingresaren ala PFO durante el ciclo lectivo correspondiente al afio 2011, podri-an ingresar de acuerdo
alas condiciones vigentes para el afio 2010;  b) Aquellos alumnos que se incorporaran ala PFO en el afio 2012 s6lo podri-an
hacerlo adeudando |os exdmenes finales de las asignaturas Medicina Internall, Cirugi-all, Pediatri-a, Ginecologi-ay Obstetricia.
Todo ello siempre y cuando tuvieren aprobadas y vigentes las cursada de dichas materias; y,  c) Parael ingreso ala PFO en €l afio
2013, los aspirantes deberan tener aprobados |os exdmenes finales de latotalidad de las materiasdelaCarrera. Laresolucion fue
publicada en el Boleti-n Oficia de la Universidad Nacional de La Plata, en su edicion del di-a6 de julio de 2012 y €l dictado de la
Resolucion Decano Nro. 561/10 motivé que el Centro de Estudiantes de Ciencias M édicas tomara, por lafuerza, la Facultad lo que
conllevd alasuspension de actividades por un lapso prolongado.  Agrega que ante una presentacion formalizada directamente por
ante el Consgjo Superior por unarepresentante del claustro estudiantil de la Facultad, cuestionando las aludidas Resoluciones 561/10
y 602/10 -béasicamente denunciando la aplicacion retroactiva de las mismas y que ademas su imposicion importari-a una
modificacion del Plan de Estudios-, el Consegjo Superior de la Universidad aprobo el di-a 25 de septiembre de 2012 un dictamen
conjunto emitido por sus Comisiones de Interpretacion y Reglamento y de Ensefianza.  Dicha resolucién decidio basicamente, lo
siguiente: 1) Que el Consejo Superior UNLP no tiene abierta la vi-arecursiva paratratar |os actos cuestionados por no
encontrarse [os mismo impugnados en esainstancia "revisora», conf. Art. 56 inciso 2° del Estatuto UNLP);  2) Sin perjuicio de
ello, dispuso que dichos actos administrativos emitidos por la Facultad no tienen caracter retroactivo, por lo que no pueden aplicarse
alos alumnos que hubieren ingresado con anterioridad al dictado de dichasresoluciones: y,  3) Que, de acuerdo ala Ordenanza
282/10 UNLP, cualquier cambio que modifique las correlatividades de asignaturas debe ser en Ultima instancia aprobado por €l
Consegjo Superior.  Por todo ello es que culmina solicitando se declare lanulidad de la Resolucion del Consejo Superior por
considerarlaincongruente, ya que no obstante decidir no poder abocarse ala cuestién, en definitiva, laresuelve. Agrega que no se
han planteado novedosos requisitos alos alumnos ingresantes desde el afio 2004 hasta el afio 2010 para poder ingresar al PFO; que
la Resolucién Nro. 602/10 no puede ser considerada con efecto retroactivo, pues mas alla de alguna modificacion de las
correlatividades establ ecidas con anterioridad, no se advierte ni existe ningun perjuicio paralos alumnos alcanzados por las nuevas
disposiciones.  Entiende que el nuevo sistemaimplementado que establece diferentes exigencias parael ingreso alaPFO lo esen
exclusivo beneficio de los alumnos. Que €l principio deirretroactividad de una normalegal establecido en el arti-culo 3 del Cédigo
Civil no debe considerarse absoluto, pues solamente abarca a aquellas normas que causen un perjuicio a sujeto pasivo, ergo no le es
aplicable e mismo aaguellas, en definitiva, lo beneficien.  Considera, asimismo, que es inexacta la afirmacion de que la decision
plasmada en la Resolucion Nro. 602/10 no cumple con las disposiciones de la Ordenanza 282/10 y que no ha habido modificacion
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algunaa plan de estudios. Ello, entre otros fundamentos.  Recusa con causay solicita como medida cautelar la suspension de los
efectos juri-dicos de la Disposicion del Consegjo Superior UNLP Nro. 300/12 dictada el di-a 25 de septiembre del corriente afio con
relacién alo dispuesto por la Resolucion Nro. 602/12.  Con posterioridad -12 de noviembre de 2012- el presentante ampli-ala
demanday deja planteado el caso federal previsto en € arti-culo 14 delalLey 48.  Ampli-a nuevamente su demanda, ante la
presencia de un hecho nuevo, con fecha 7 de febrero de 2013, su letrado patrocinante, haciendo saber que por misivarecibida por esa
Facultad por parte del Ministro de Salud de la provincia de Buenos Aires, en el que se asienta que esa cartera del Estado provincia a
su cargo "no permitiré cursar la Préctica Final Obligatoria, en los Hospitales PUblicos de esta Provincia a aquellos alumnos que no
han cumplimentado las condiciones expuestas en el parrafo Il y IV».  Dichos parrafos, aclara, se refieren ala condicion legal
"indispensable» de que los alumnos de |a carrera de M edicina cuenten con conocimientos tedricos suficientes para ello, es decir "la
aprobacion de todos los exdmenesfinales».  Cabe recordar que afs. 133 esta Alzada resolvio rechazar |a solicitud cautelar
efectuada por la parte actora, en |o atinente a la pretendida suspension de los efectos juri-dicos de la disposicion del Consejo
Superior UNLP Nro. 300/12 y que se relaciona con |o dispuesto por Resolucion Nro. 602/12 del Consgjo Directivo de la Facultad de
CienciasMédicas. A fs. 144 se presenta el apoderado de la actoray sefiala que "més alla de que la denegatoria ala cautelar
solicitada por mi representada, otorgue virtualidad ala Disposicion n° 300/12 UNLP, ésta no tuvo hasta ahora la exteriorizacion
préctica de un caso concreto que decidir anivel Facultad 6 Universidad, por lo que -hasta que ello no suceda- parala Unidad
Académica siguen teniendo validez | as decisiones normativas impuestas por laLey Nacional de Educacion Superior y las
resoluciones del Ministerio de Educacion de la Nacion, normas de indudable superior jerarqui-a».»Todo €ello, claro estd no impide a
mi parte dar acabado cumplimiento con lo resuelto por V.E. en €l referido decisorio del di-a27/12/12. No obstante al respecto
informo aV.E. que el di-a4 del corriente se presentaron en la Secretari-a Docente Asistencial de la Facultad, los tres alumnos
beneficiados por la medida cautelar. Se les informé que seran debidamente inscriptos en la P.F.O. cuando se abralainscripcion
correspondiente hecho que sucedera el di-alunes 18 del corriente, resultando materialmente imposible inscribirlos con anterioridad a
esa fecha, sobremanera que debera adjudicarsele un destino hospitalario que alin no se encuentra decidido por razones de andlisisy
de posibilidades materidles» A fs. 145 sedispuso €l traslado alacontraria.  11.- Trasado A suturno, el apoderado de la
Universidad Nacional de La Plata, se presenta en estos autos, opone la excepcion de falta de legitimacion activa, contesta el traslado
conferido, y solicita se rechace la medida cautelar pretendida.  Merced ala argumentacion que expone consigna, en prieta
si-ntesis, que conforme el Estatuto Universitario y demas marco legal, la Universidad Nacional de La Plata es |a persona de Derecho
Pablico que se encuentra legitimada para actuar en juicio y defender sus derechosy que conforme €l art. 48 delaLey 24521 las
Unidades A cadémicas son creadas por la propia Universidad como parte integrante de ella.~ Que conforme se deduce, agrega, la
Facultad de Ciencias Médicas no posee ni derecho subjetivo administrativo ni interés legi-timo alguno en los términos de los arts. 3
del Decreto 1759/72 y 4 de la Ordenanza 101 de laUNLP, al no estar revestida de personalidad juri-dica, |o que en este caso se
encuentra agravado por la prohibicion expresa de recurrir los actos del superior y, por ende, no puede ser parte en el procedimiento
recursivo administrativo menos alin puede serlo en el proceso judicia posterior que es su consecuencia, por |0 que propicia se
declare lafatade legitimacion procesal alapeticionante.  Alegd lafalta de incongruencia de la Resolucién Nro. 300 y que no
produce agravio alguno ala Facultad recurrente, por tanto solicita el rechazo del Recurso interpuesto.  Expone que larecurrente a
hablar de laretroactividad €l recurrente dice (respecto de laresolucion 602/10)»més allé de alguna modificacion de las
correlatividades establecidas con anterioridad» (0 sea, como dijimos, reconoce que modifica las correl atividades conocidas por [os
alumnos al ingresar...paraluego sostener algo tan inexacto y poco crei-ble como glue no existe perjuicio paralos alumnos. Luego
dice a??se decidi6 implementar este nuevo sistemad?? y que se trata de un &??nuevo sistemad??. Si es un Nuevo Sistema no puede
regir a plan de estudios vigente con anterioridad».  Defiende lavalidez del acto cuestionado, descart6 su arbitrariedad, postulo la
reservadel caso federal, manifestd la existencia de gravedad institucional, solicitd el rechazo de la medida cautelar y el rechazo dela
ampliacion de demanda por hecho nuevo. A fs. 170 se dispuso €l traslado ala actora de la excepcidn de falta de legitimacion
activamanifiestadeducidapor laUNLP. A fs. 174 se agrega dicha contestacién en donde se expone que la Facultad de Ciencias
M édicas posee legitimacion procesal activa, merced alos argumentos que expone, entre ellos: |os precedentes de esta Sala, que atal
efecto citay finalmente solicita se sancione la conducta del apoderado de la demandada, Dr. Julio César Mazzotta, por €l trato
indecoroso y frasesinjuriosas dirigidas alaactoray, por ende, solicitaselastesten. A fs. 181 se convocé audienciaalos fines
previstos por €l inciso 2° del art. 36 del CPCCN, autorizandose afs. 185 la presenciade los Dres. David, en su caracter de letrado
patrocinante de los estudiantes actores en las causas conexasy Caramelli, en su condicién de letrado patrocinante de uno de los
estudiantes.  Con fecha 6 de marzo del corriente afio se llevd a cabo la audiencias solicitada la que quedara plasmada en el acta
labrada en consecuenciay glosadaafs. 305/vta. De ella se desprende que el Dr. Mazzotta acompafid la publicacion del Boleti-n
Oficial correspondiente ala Ordenanza Nro. 282/10 y Resoluciones Nros. 602/10 y 561/10 y copia del Estatuto de la Universidad del

| Page11/23 |


https://biblioteca.todoelderecho.com.ar/noticias/universidad-nacional-autonomia-academica-e-institucional-carrera-de-medicina-practica-final-obligatoria/

Este documento ha sido descargado desde - Biblioteca Juri-dica online para Abogados y Estudiantes de Derecho
Export date: Tue Jul 14 22:15:57 2026 / +0000 GMT

afio 1996. Por su parte, el Dr. Campoamor solicitd que selibre oficio ala CONEAU, afin de conocer las consecuencias de lafalta
de cumplimiento de las recomendaciones efectuadas. El Tribunal, por Gltimo, resuelve proponer alas partes que en caso de
considerarlo pertinente, acerquen la propuesta de conciliacién que estimen conveniente dentro del plazo de diez di-as, sin que ello
implique la suspension del trémite del proceso, requiriendo que la Facultad de Medicinainforme cuantos alumnos estari-an en
situacion de ingresar ala Practica Final Obligatoria en las condiciones previas ala Ultimamaodificacion. A fs. 306 seintima
nuevamente a la parte actora a que abone la tasa de justicia establecida por €l art. 6° de laley 23898 dentro del plazo de cinco di-as,
bajo percibimiento deley. A fs. 308/313 la parte actora presenta un escrito en el que efectlia manifestacionesy presenta una
propuesta conciliatoria.  Expresa que, entre otras consideraciones, la progresividad en que el aumno de medicinadebeir
incorporando todos |os conocimientos tedrico-practicos.  Citaque la Resolucion Nro. 1314/07 del Ministerio de Educacion de la
Nacion obliga alas Facultades y Escuelas de Medicina de todo €l pai-saque € Ultimo afio de la carrera quede exclusivamente
reservado para el desarrollo dela PrécticaFinal Obligatoria (PFO).  Destaca que lainobservancia del formal compromiso asumido
por laUnidad Académica ante la Comision de Evaluacion 'y Acreditacion Universitaria, en el sentido de que para el afio 2013 la
totalidad de los alumnos que ingresen ala Préctica Final Obligatoria (PFO) deberan tener aprobadas la totalidad de las materias de la
carrera (conf. Resol.602/10), ubicari-a en una situacién de alti-simo riesgo a conjunto de los alumnos regulares. Es decir, agrega,
que de ser asi- €l ti-tulo de Médico que expidala Universidad Nacional de La Platano tendravalidez nacional.  Consigna que
quienes corren el riesgo de terminar sin un ti-tulo valido, no son solamente los alumnos que cumplen con |os requisitos establecidos
por €l Ministerio de Educacién Nacional (Resol.1314) sino también aguellos que no los cumplen y "han iniciado acciones judiciales
y que fueran &??beneficiadosa?? por érdenes impartidas por esa Excma. Camaraen distintas causas.»  Reflexiona finalmente que
no puede dejar de "hacer referencia alas resoluciones dictadas con fechas 7 y 12 de marzo ppdo., en virtud de las cuales se me
ordenara, de manera terminante que, afin de que € suscripto dé cumplimiento a érdenes impartidas por los sefiores Jueces con
anterioridad, se me exige una actividad (arbitrar [os medios necesarios) que no se sabe en qué consiste y que, sobremanera, no esta a
mi alcance, pues desconozco absol utamente cuéles son -0 pueden ser- esos medios, en tanto los que he podido imaginar para dar
satisfaccion alos sefiores Jueces, resultan fuera de la Grbita de mi competenciay, por ende, gjenas alas obligaciones que me
corresponden en mi carécter de funcionario pablico».  Por Ultimo, efectlia una propuesta de conciliacion que consiste en la
libranza de un oficio ala Comisién Naciona de Evaluacion y Acreditacién Universitaria (CONEAU)6 en su defecto ala Secretari-a
de Poli-ticas Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion (6rgano competente para la aprobacion de los planes de
estudios universitarios), para que informen las consecuencias que traeri-a aparejada para la Facultad de Ciencias Médicas UNLP, si
ésta no diera cumplimiento con las disposiciones de la Resol.1314/07 en cuanto al compromiso asumido por la Unidad Académica
ante la CONEAU, que diera origen alas Resol.561/10 y 602/10 de la Facultad, teniendo en cuentalo dispuesto por la Resolucion
Ministerial n°1643/11.  El mismo oficio podri-ainformar la existencia de causas judicial es, medidas dispuestas por esta Camaray
la"propuesta de conciliacion, concretamente, consiste en que si |as autoridades ministeriales responden que, ante la constatacion de
que por resolucion judicial existen en la PFO aumnos que no hayan rendido latotalidad de las materias en €l marco planteado, no
resultara ello un obstéacul o para la nueva acreditacion de la Carrera de Médico por seis afios, cuya evaluacion por la CONEAU se
hara en el corriente afio, la Facultad dejari-a sin efecto las resoluciones en cuestion con relacion alos alumnos amparados» A fs.
315 acomparia el apoderado de la actorala constancia del pago de latasadejusticiay afs. 317 informaque "en la actualidad existen
en total 34 alumnos que, de conformidad con el régimen de correlatividades dispuesto originariamente por €l Plan de Estudios afio
2004, estari-an en condiciones de ingresar alaP.F.O., de no existir la Resolucion CD n° 602/10» y hace saber que de esa cantidad
"existen 5...que se encuentran beneficiados con érdenes judiciales dictadas por esa Excma. Camara, en las cuales se ordend a esta
Facultad inscribirlos en la PFO y adjudicarles centros de salud para €l desarrollo de lamisma, 6rdenes que fueron debidamente
cumplimentadas por mi mandante»  Con fecha 25 de marzo del corriente afio este Tribunal dispuso correr traslado de la propuesta
presentada ala demandaday alos letrados patrocinantes de | os estudiantes que promovieron las causas conexas. A fs. 323 se
agrega la contestacion de ese traslado por parte del alumno Mauro Mati-as Caramelli, con €l patrocinio letrado del Dr. Rubén Lelio
Caramelli.  En dichaoportunidad, sostuvo que se habri-an preclui-do las consideraciones que efectlia la actoray que tampoco se
gjustan alarealidad.  Recuerda que el nicleo de la cuestién debatida es |a retroactividad o irretroactividad de una norma que no
tuvo a su vez, un proceso adecuado de sancion. Explicaque si la Facultad asumi6 dicho compromiso con la CONEAU cometié un
error y que no se pudo comprometer la situacion de los alumnos que teni-an otro plan de estudios, so penade vulnerar derechos
adquiridos de terceros por quienes no puede responder.  Agrega, en su responde alareflexién fina que ha efectuado la actoraen
cuanto aque "seledice que seleexigea Sr. Decano una actividad (arbitrar |os medios necesarios) que ignora en qué consiste,
desconaociendo que no esta a su alcance», que "el suscripto estéinscripto y le fue adjudicado el Hospital San Roque de Gonnet, esta a
cargo de la Dra. Elsa Chiapa: quien leinformo que por la parte de Pediatri-a (1er bimestre) debe acudir al Hospital Sbarrade La
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Plata. Los profesores estén en planta permanente en la Facultad y en los Hospitales. Por |o tanto, estan subordinados al Sr. Decano
por la Facultad. Y si los lugares fi-sicos son los Hospitales Provinciales deberd exigir el cumplimiento del Convenio que se ha
suscripto con el Ministerio de Salud de la Pcia. De Bs.As. Ergo, si no cumple la medida ordenada por la Excma. Camara esté incluso
incumpliendo sus obligaciones como Decano por una cuestion que a entender del suscripto es tan simple que es tratada ciegamente
con un empecinamiento absurdo». Se opone a libramiento del oficio sugerido.  Por su parte el Dr. Marcelo Alegjandro David, en
su caréacter de letrado apoderado de la alumna Pieretti, expone afs. 327, que no advierte el caracter de conciliatoria ala propuesta
efectuada por la actora, amén de considerarla extemporanea, que la actora "solo pretende incumplir las érdenes judiciales y ha dado
sendas y sobradas muestras que su conducta a la fecha es obstaculizar €l desarrollo de lajusticia. Ejemplos de tales conductas son €l
incumplimiento en cincuenta casos de érdenes de esta Alzada, el intento ilegal de pretender justificar su incumplimiento con una
nota pedida a Ministro de Salud de la Provincia, la postulacion de unaimprocedente y amenazante denuncia penal contraVE, la
improcedente y a todas luces espuria intencion de recusar con causa a esta Sala solo en razén de que no le otorga alafechalarazén
aun Decano que pretende no solo perjudicar alos alumnos sino también gobernar en lailegalidad»  Explicaque "lo que se discute
eslamanerailega conlaque el Decano Marti-nez y sus circunstancial es colaboradores -todos funcionarios de la casa de estudios-
pretendieron poner en préctica una norma que o casualidad la publicaron el Boleti-n Oficial dela Universidad dos afios mas tarde.
Lo que secriticapor €l ilegal es el modo de poner en préctica esa norma que en su caso debi6 decir: apartir de la presente resolucion
todo aquel que principie la carrera de medicina deberdaingresar ala PFO sin adeudar finales, debid publicarlaen tiempo y formay
pasar lanormaal tratamiento del HCS de la UNLP para su tratamiento y aprobacion».  Alude aque el Sr. Decano "ha convalidado
una norma-Resolucion Ministerial N° 1314/07- que de por si- erainconstitucional».  Culmina poniendo en conocimiento de la
Alzada que en realidad no son 34 casos que se hainformado por €l letrado patrocinante de la actora sino que en vista de que se
encuentran en trémite més de 50 medidas cautelares, l0s casos, por ende, son masy solicita, finalmente, que se haga lugar ala
excepciodn previa de legitimacion planteada por UNLP.  Por su parte, afs. 332 se glosa el escrito en virtud del cual laUNLP, a
través de su apoderado, contesta el traslado, y manifiesta que en principio hace la salvedad de que la presente contestacion no
implica reconocer legitimacion procesal ala Facultay mucho menos a Sr. Decano como representante delamisma.  En segundo
lugar, expone, rechaza las argumentaciones vertidas en el escrito de la actora, punto |1, por impropio, reiterando que tales
manifestaciones son falaces, tendenciosasy mal intencionadas. Aclara que los alumnos de la PFO no realizan ese tipo de précticas,
solamente la presencian (referido ala puncion lumbar). A fs. 335 este Tribunal dispuso medidas de conformidad con lo dispuesto
por el art. 36 y concordantes del CPCCN, las que fueron cumplimentadas afs. 365/538.  Se dispone afs. 539 requerir ala UNLP
copia certificada del acta taquigrafican® 1203, correspondiente ala sesién ordinaria del consejo Superior mencionada por la actora,
los que son agregados afs. 509/587. A fs. 589 se agrega el escrito presentado por letrado patrocinante de la actora, acompafiando
la Resolucién n° 112/10 por lacual € Consgjo Directivo de la Facultad de Ciencias M édicas designé Decano a Dr. Jorge Guillermo
Marti-nez. A fs. 592/93 se glosa la presentacion efectuada por el Dr. Julio César Mazzotta, por medio del cua pone en
conocimiento del Tribunal, que conforme lo ordenado oportunamente por esta Alzada "en relacion a que la Universidad controlarala
adjudicacion de la PFO que se llevari-a a cabo en la Facultad de Ciencias Médicas, el suscripto Secretario de Asuntos
Juri-dicos-L egales, como funcionario de la UNLP, fue designado por €l Sefior Presidentey en tal caracter asistié adicha
adjudicacion que serealizo e di-aviernes 3 de mayo alas 9 horas. En razon de lo antes expuesto paso ainformar aVE lo ali-
ocurrido: a acto asistieron el Dr. Estelrrich y el abogado Campoamor en representacion de la Facultad, el abogado David en
representacion de los amparistas, €l abogado Di-az en representacion de su hija (quien teni-alatotalidad de las materias aprobadas)
y en representacion de la UNLP el suscripto. Los representantes de la facultad impidieron el ingreso, al acto publico, de un escribano
y delaprensa. Se presentaron 91 alumnos (71 amparistas y 20 con latotalidad de las materias aprobadas) se les entreg6 un nimero 'y
se lesinformé que no se sorteaban sedes sino s6lo 17 cupos repartidos en 3 sedes..  Culmina el presentante que no existen normas
en laUniversidad ni las propias de la Facultad que establezcan cupos que impidan cursar a un alumno una materia de grado
impidiendo, avanzar o terminar lacarrera. A fs. 612/13 se dispuso declarar la cuestion de puro derecho y llamar autos para
sentencia.  Con posterioridad se presenta el apoderado de la actora afin de solicitar se suspenda la sesién extraordinaria
convocada por la UNLP, consideracion que fue rechazada por este Tribunal. Del mismo modo se rechazd por improcedente la
solicitud por parte de la actora del desglose presentado por €l Dr. Mazotta.  111.- Resoluciones cuestionadas ~ Resolucién Nro.
943/05-CONEAU  "Buenos Aires, 28 de noviembre de 2005..RESUELVE: ARTICULO 1°: Extender la acreditacion de la carrera
de Medicina de la Universidad Nacional de La Plata por un peri-odo de tres (3) afios a partir del vencimiento de la acreditacion
otorgada por la Resolucién CONEAU N° 395/01 del 27/11/01, con recomendaciones y dejando establecido que la universidad se
hace responsable de completar 1os planes comprometidos, mediante la gjecucién de | as acciones pendientes, conforme se detalla en
los considerandos para las dimensiones Contexto Institucional, Plan de Estudios y Formacion, Cuerpo Académico y Alumnosy

| Page13/23 |


https://biblioteca.todoelderecho.com.ar/noticias/universidad-nacional-autonomia-academica-e-institucional-carrera-de-medicina-practica-final-obligatoria/

Este documento ha sido descargado desde - Biblioteca Juri-dica online para Abogados y Estudiantes de Derecho
Export date: Tue Jul 14 22:15:57 2026 / +0000 GMT

Graduados.»  Resolucion Nro. 1314/07-Ministerio de Educacion delaNacién  "Buenos Aires, 4 de septiembre de 2007. Visto
lo dispuesto por los arti-culos 43 y 46 inciso b) delaLey n° 24.521, los Acuerdos Plenarios del Consgjo de Universidades Nro. 7, del
3 dediciembre de 1998, 9 del 24 de junio de 1999 y 41 del 25 de abril de 2007 y las Resoluciones MCyE Nros 238 de fecha 10 de
febrero de 1999 y 535 del 10 de agosto de 1999 y CONSIDERANDO: Que € arti-culo 43 de la Ley de Educacion Superior establece
gue los planes de estudio (el subrayado me pertenece) de carreras correspondientes a profesiones reguladas por el Estado, cuyo
gjercicio pudiera comprometer el interés publico, poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad y os bienes de los
habitantes, deben tener en cuenta -ademas de la carga horaria mi-nima prevista por €l arti-culo 42 de la misma norma- los contenidos
curriculares basicos 'y los criterios sobre intensidad de la formacién préctica que establezca el MINISTERIO DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA en acuerdo con el CONSEJO DE UNIVERSIDADES. ARTICULO 7° Unavez completada la proxima
ronda de acreditacion obligatoria de las carreras involucradas existentes al 24 de abril de 2007, se propondra a, CONSEJO DE
UNIVERSIDADES larevision de los Anexos aprobados por €l arti-culo 2° de lapresente.».  Resolucion Nro. 561/10-FCM "La
Plata, 1 de junio de 2010. Visto laresolucion del Ministerio de Educacion de la Nacion 1314/07, en la que se exige que para ingresar
alaPréctica Fina Obligatoria no puede adeudarse ningin examen final de |as asignaturas que comprenden ala Carrera de Medicina
(Anexo IV. Punto 11, 11.9).CONSIDERANDO que CONEAU exige parala acreditacion de la Carrera el cumplimiento de la
mencionada resolucion y teniendo en cuenta que existen alumnos que han iniciado o iniciaran la PFO en el presente ciclo lectivo, EL
DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS (ad referéndum del Consgjo Directivo) RESUELVE:ARTICULO 1°.
Disponer que aquellos alumnos que vayan aingresar ala PFO durante el afio en curso (ciclo lectivo 2010) no sufriran ninguna
modificacion en las condiciones actuales de ingreso alamisma. ARTICULO 2°. Establecer la siguiente adecuacion progresivaala
implementacién de la mencionada resolucion. 1. Disponer que los alumnos que ingresen ala PFO durante el ciclo lectivo 2011,
(alumnos que actualmente se encuentran cursando €l quinto afio de la carrera) podran hacerlo adeudando los examenes finales de las
cinco asignaturas que laintegran (Medicina Internall, Cirugi-all, Pediatri-a, Ginecologi-ay Obstetricia). 2. Disponer que los
alumnos que ingresen ala PFO apartir del ciclo lectivo 2012 (alumnos que actual mente se encuentran cursando €l cuarto afio de la
Carreray afios inferiores) deberén hacerlo sin adeudar ninglin examen final de las asignaturas que integran la misma (Resol N°
1314/07).»  Ordenanza N° 282/10-UNLP " ARTICULO 3°. Corresponde alas Facultades |a formulacion de los proyectos para
lacreacién de carreras, disefiar sus planes de estudio y sus modificaciones, autorizar la expedicién de ti-tulos de | as respectivas
profesiones o grados académicos y supervisar la ensefianza ARTICUL O 4°. Corresponde al Consejo Superior la aprobacién de los
Planes de Estudio que elaboren las Facultades, Institutos y Escuelas de la Universidad de acuerdo con |o establecido en el Estatuto
de nuestra Universidad, sean estos productos de creaciones de nuevas carreras o modificaciones de las ya existentes. ARTICULO 5°.
Los planes de estudio y sus madificaciones, no podran inscribir alumnos hasta tanto el Consegjo Superior no los haya aprobado y se
haya otorgado la validacion oficial de los ti-tulos que expiden por parte del Ministerio de Educacién de la Nacion, cumplimentando
los procedimientos requeridos para cada nivel de formacién. ARTICULO 19. Una vez aprobados | os planes de estudio por el Consejo
Superior, seran remitidos a la Secretari-a de Asuntos Académicos de |la Presidencia para su elevacion al Ministerio de Educacion de
laNacién parael reconocimiento y validacion oficial de losti-tulos que expide. Una vez finalizado dicho tramite se remitiran alas
Facultades de origen para su conocimiento y posterior archivo, previatoma de conocimiento de la Secretari-a de Asuntos
Académicosy delaDireccion de Ti-tulosy CertificacionesdelaUNLP  Resolucion Nro. 602-FCM  "LaPlata, 18 de
noviembre de 2010. Visto laresolucién del Ministerio de Educacion de la Nacidn 1314/07, en la que se exige que paraingresar ala
Practica Final Obligatoria no puede adeudarse ninguin examen final de las asignaturas que comprenden ala Carrera de Medicina
(Anexo V. Punto 11, 11.9). CONSIDERANDO gque CONEAU exige parala acreditacion de la Carrerael cumplimiento dela
mencionada resolucién y teniendo en cuenta que €l préximo proceso de acreditacion seraen el afio 2013, EL CONSEJO
DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS.RESUELVE: ARTICULO 1°.- Refrendar laresolucion 561/10 con
las modificaciones que se disponen en los arti-culos siguientes. ARTICUL O 2°. Los alumnos que deban ingresar ala PFO durante el
ciclo lectivo 2011 podran hacerlo en las condiciones actuales. ARTICULO 3°.- Los alumnos que ingresen ala PFO durante el ciclo
lectivo 2012 deberan hacerlo adeudando solamente |os examenes finales de |as asignaturas que laintegran (Medicina Internalll,
Cirugi-all, Pediatri-a, Ginecologi-ay Ostetricia). ARTICULO 4°.- Los alumnos que ingresen ala PFO apartir del ciclo lectivo 2013
deberan hacerlo sin adeudar ningin examen final de las asignaturas que integran la Carrera de Medicina (Resolucién Ministerial N°
1314/07.»  Resolucion Nro. 1643 del Ministerio de Educaciéon.  "Buenos Aires, 9 de septiembre de 2011.VISTO..por los cuaes
lamencionada Universidad (UNLP) solicitael otorgamiento de reconocimiento oficial y lavalidez nacional parael ti-tulo de
MEDICO, seguin |o aprobado por Resolucion del Consgjo Superior N° 10/03 y CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo
dispuesto por los arti-culos 29, incisos d) y €) de laLey de Educacidn Superior N° 24.521, es facultad y responsabilidad exclusiva de
las Instituciones Universitarias la creacion de carreras de grado y posgrado y laformulacion y desarrollo de sus planes de estudios,
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asi- como la definicién de los conocimiento y capacidades que tales ti-tulos certifican y las actividades paralas que tienen
competencia sus poseedores, con las Unicas excepciones de |os supuestos de Instituciones Universitarias Privadas .. ARTICULO 4°.
LaUNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA desarrollara las acciones necesarias para la concrecion de las recomendaciones
efectuadas por la Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria mediante las Resoluciones CONEAU N° 943 del
28 de noviembre de 2005.»  Disposicion Nro. 300-UNLP  "LaPlata, 26 de septiembre de 2012. El Consegjo Superior en sesion
de fecha 25 de septiembre del corriente resolvio aprobar el dictamen de las Comisiones -en conjunto, de Ensefianzay Postgrado y de
Interpretaciéon y Reglamento obrante afs.en el marco de las actuaciones iniciadas por la Consejera Superior Estudiantil de la
Facultad de Ciencias Médicas, srta. Algjandra Orozco, donde se cuestiona las Resoluciones Nro. 561/10 y 602/10 de la citada
Unidad Académica, y en consecuencia aclarar que el Consejo Superior no tiene abiertalavi-a paratratar |os actos cuestionados ya
gue han sido dictados por las autoridades de la Facultad de Ciencias Médicas, y no se encuentran impugnados en esta instancia,
eventualmente revisora (art. 56, inc. 2 del Estatuto), reiterar dicho criterio sin perjuicio de lo cual se destaca que esos actos
administrativos no tienen carécter retroactivo por lo que no podran afectar a quienes hubieran ingresado con anterioridad al dictado
de las Resoluciones antes mencionadas. Asimismo, dada la vigencia de la Ordenanza N° 282/10, explicitar que cualquier cambio que
modifique correlatividades de asignaturas deben ser aprobados por los Consgjos Directivos y elevado a Consejo Superior para su
tratamiento, no pudiendo ponerse en vigencia hasta su efectiva aprobacion conforme lo normado por €l art. 16°y Anexol.» V.-
Instrumentos legalesen vigencia  Con lareforma de 1994 se introdujo en nuestra Carta Magna, con jerarqui-a constitucional en el
art. 75, inc. 22, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales, en su art. 13 que dispone que "L os Estados
partes en el presente Pacto reconocen €l derecho de toda persona ala educacion.(inc.1).».»L os Estados partes en el presente Pacto
reconocen que, con objeto de lograr el pleno gercicio de este derecho:.c)La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos sobre |a base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiadosy en particular, por laimplantacion progresiva
de laensefianza gratuita.(inc. 2°)».  Asimismo, se incorporgd, con esa misma jerarqui-ala Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre que en su Art. X1 establece: "Toda personatiene derecho ala educacion, la que debe estar inspirada en los
principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas. Asimismo, tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite
paralograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel deviday para ser Util ala sociedad. El derecho de educacion
comprende el de igualdad de oportunidades en todos |os casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritosy el deseo de
aprovechar |os recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado. Toda personatiene derecho arecibir gratuitamente la
educacién primaria, por lo menos».  Idéntica prescripcion seincluye en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su art.
26. Ademas, seincluyé en el art. 75inc. 17, tercer parrafo, CN, como atribucién del Congreso de la Nacion "Sancionar leyes de
organizacién y de base de la educacién que consoliden la unidad nacional respetando |as particul aridades provincialesy locales: que
aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, |a participacion de lafamiliay la sociedad, la promocion de los valores
democréaticosy laigualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad
y equidad de la educacion publica estatal y la autonomi-ay autarqui-a de las universidades nacionales».  Conforme el fallo de
nuestro mas Alto Tribunal "Monges, Anali-aM. c/Universidad de Buenos Aires», rta. 26 de diciembre de 1996, "la autonomi-a
universitaria consiste en que cada universidad nacional establezca su propio estatuto, es decir, sus propias instituciones internas o
localesy serijapor ellas, elija sus autoridades, designe alos profesores, fije e sistema de nombramientosy disciplinainterna. Tal
actividad debe realizarse sin interferencia alguna de los poderes constituidos que forman el gobierno del orden poli-tico, es decir, del
legislativo y del gjecutivo. No puede decirse lo mismo respecto del Poder Judicial, porque no escapa a su jurisdiccion ninguno de los
problemas juri-dico-institucional es que se puedan suscitar en la Universidad». Criterio reiterado en Fallos 321:1799.  De modo tal,
que el Congreso Nacional sancioné la Ley de Educacion Superior, N° 24521, Estaen su art. 29 dispone que "Las instituciones
universitarias tendrén autonomi-a académica e institucional, que comprende bésicamente |as siguientes atribuciones: a)Dictar y
reformar sus estatutos, los que serdn comunicados al Ministerio de Culturay Educacion alos fines establecidos en el arti-culo 34 de
lapresente ley; b) Definir sus 6rganos de gobierno, establecer sus funciones, decidir su integracion y elegir sus autoridades de
acuerdo alo que establezcan los estatutos y 1o que prescribe la presente ley; ¢) Administrar sus bienesy recursos, conforme a sus
estatutos y las leyes que regulan lamateria; d) Crear carreras universitarias de grado y de posgrado; €) Formular y desarrollar planes
de estudio, de investigacion cienti-ficay de extensién y servicios ala comunidad incluyendo la ensefianza de la ética profesional y la
formacion y capacitacién sobre la problematica de la discapacidad (inciso sustituido por €l art. 4° delalLey N° 25.573 B.O. 30.4.02);
f)Otorgar grados académicos'y ti-tulos habilitantes conforme alas condiciones que se establecen en la presente ley; g)lmpartir
ensefianza, con fines de experimentaci én de innovacion pedagdgica o de practica profesional docente, en los niveles
preuniversitarios, debiendo continuar en funcionamiento los establ ecimi entos existentes actualmente que redinan dichas
caracteri-sticas; h) Establecer €l régimen de acceso, permanenciay promocion del personal docentey no dente; i) Designar y

| Page 15/23 |


https://biblioteca.todoelderecho.com.ar/noticias/universidad-nacional-autonomia-academica-e-institucional-carrera-de-medicina-practica-final-obligatoria/

Este documento ha sido descargado desde - Biblioteca Juri-dica online para Abogados y Estudiantes de Derecho
Export date: Tue Jul 14 22:15:57 2026 / +0000 GMT

remover al personal; j)Establecer el régimen de admisién, permanenciay promocién de los estudiantes, asi- como el régimen
equivalencias,.»  Ensuart. 33 se establece que "Las instituciones universitarias deben promover laexcelenciay asegurar la
libertad académica, laigualdad de oportunidades y posibilidades, |ajerarquizacién docente, la corresponsabilidad de todos los
miembros de la comunidad universitaria, asi- como la convivencia pluralista de corrientes, teori-ay li-neas deinvestigacién.»  En
su art. 43 serefiere especi-ficamente alas profesiones reguladas por el Estado, cuyo gercicio pudiera comprometer el interés pablico
poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, |os derechos, |os bienes o la formacion de los habitantes, se requerira que
se respeten, ademés de la carga horaria ala que hace referencia el arti-culo anterior, los siguientes requisitos: "a) Los planes de
estudio deberan tener en cuentalos contenidos curriculares basicosy |os criterios sobre intensidad de la formacién préctica que
establezca el Ministerio de Culturay Educacion, en acuerdo con el Consegjo de Universidades; b) Las carreras respectivas deberan
ser acreditadas periédicamente por la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria o por entidades privadas
constituidas con ese fin debidamente reconocidas.»  El arti-culo 50 dispone que "Cada institucion dictara normas sobre
regularidad en los estudios, que establezcan el rendimiento académico mi-nimo exigible, debiendo preverse que los alumnos
aprueben por o menos dos (2) materias por afio, salvo cuando €l plan de estudios prevea menos de cuatro (4) asignaturas anuales, en
cuyo caso deben aprobar una (1) como mi-nimo.  En las universidades con mas de cincuenta mil (50.000)estudiantes, €l régimen
de admision, permanenciay promocion de los estudiantes seré definido a nivel de cada facultad o unidad académica equivalente»
El arti-culo 71 reza" Serén 6rganos de coordinacion y consulta del sistema universitario, en sus respectivos ambitos, el Consgjo de
Universidades, el Consgjo Interuniversitario Nacional, el Consegjo de Rectores de Universidades Privadas y 1os Consejos Regionales
de Planificacion de la Educacion Superior. ARTICULO 72.El Consgjo de Universidades sera presidido por €l Ministro de Culturay
Educacion o por quien este designe con categori-ano inferior a Secretario y estaraintegrado por €l Comité Ejecutivo del Consgjo
Interuniversitario Nacional, por la Comision Directiva del Consejo de Rectores de Universidades Privadas, por un representante de
cada Consejo Regional de Planificacion de la Educacién Superior -que debera ser rector de unainstitucion universitaria- y por un
representante del Consgjo Federal de Culturay Educacién.»  LaResolucion 238/99 del Ministerio de Culturay Educacion,
dispuso "Que conforme lo dispone el referido arti-culo 43 in fine, corresponde a este Ministerio determinar en acuerdo con €l
CONSEJO DE UNIVERSIDADES, lanémina de ti-tul os correspondientes a profesiones reguladas por €l Estado, cuyo ejercicio
pudiera comprometer el interés publico, poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bieneso la
formacion de los habitantes. Que la carrera de Medicina configura, sin duda, un caso ti-pico de los previstos por € mencionado
arti-culo 43, por tratarse de una profesion cuyo gjercicio puede comprometer €l interés pablico poniendo en riesgo de modo directo
lasalud de |os habitantes.» por lo que se incluye € ti-tulo de Médico en lanémina prevista por €l arti-culo 43 delaLey N°© 24.521.
El decreto 2219/2010, que modifica el art. 6° del Decreto N° 499/95, ha dispuesto que "L as carreras de grado a que serefiere e
arti-culo 43 dela Ley N° 24.521 seran acreditadas por la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA (CONEAU) cada TRES (3) O seis (6)afios de acuerdo con las evaluaciones del desarrollo alcanzado, el grado de
cumplimiento de |los estandares que establezcael MINISTERIO DE EDUCACION, en acuerdo con el Consgjo de Universidades, los
logros obtenidos en el marco de |os objetivos definidos y |1as recomendaciones que se les formulen para mejoramiento de las
instituciones universitarias».  El Ministerio de Culturay Educacion, dispuso por Resolucion Nro. 1314/07 que visto o dispuesto
por los arti-culos 43 y 46 inciso b) delaLey N° 24.521, la Resolucion Ministerial N° 238 de fecha 19 de febrero de 1999y el
Acuerdo Plenario N° 9 del CONSEJO DE UNIVERSIDADES de fecha 24 de junio de 1999 "ARTICULO 1°.- Aprobar los
contenidos curriculares bésicos y los criterios sobre intensidad de |a formacion préctica paralas carreras de grado de Medicina, las
actividades reservadas exclusivamente para quienes hayan obtenido €l ti-tulo de Médico y los estandares de acreditacion paralas
referidas carreras que obran como Anexos I-Contenidos Bésicosy Carga Horaria Mi-nima Total de las Carreras de Medicina-,
[1-Criterios de Intensidad de la Formacion Préactica paralas Carreras de Medicina, |11 -Actividades Profesional es Reservadas
Exclusivamente a Ti-tulo de Médico- y |V -Estandares parala Acreditacion de las Carreras de Medicina-, de la presente
resolucién..»  El Estatuto de la Universidad Nacional de La plata dispuso, en aras de hacer efectiva su autonomi-a, la sancién de
su propio Estatuto (art. 29), los 6rganos que la componen (Ti-tulo IV), sus funciones (art. 54), facultades (art. 56).  Cabe resaltar
gue entre sus facultades se hallala de "Aprobar la creacion de nuevas carreras, homologar 10s planes de estudio de los
establecimientos de ensefianza superior y dependenciasyy fijar el alcance de los ti-tulos profesionales y académicos de la
universidad»  En €l Capi-tulo IV se mencionan las obligacionesy facultades del Decano. V.- NUcleo delacuestion  Dela
legitimacién procesal activa  LaUniversidad Nacional de La Plata, por intermedio de su apoderado, Dr. Mazzotta, cuestionala
legitimacién procesal activa de la actora ya que aduce solo aquella es la persona de Derecho Publico que se encuentra legitimada
para actuar en juicio y defender sus derechosy conforme surge del art. 48 delalLey 24521, art. 3 del Decreto 1759/72y 4 dela
Ordenanza 101 delaUNLP.  Cuestiona que la Facultad de Ciencias Médicas posea derecho subjetivo administrativo o interés
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legi-timo, al no estar revestida de personalidad juri-dica, |0 que en este caso se encuentra agravado por la prohibicién expresa de
recurrir los actos del superior y, por ende, no puede ser parte en el procedimiento recursivo administrativo menos aln puede serlo en
el proceso judicia posterior.  Laposturade laUniversidad Nacional de La Platahade prosperar.  En efecto, nuestro més Alto
Tribuna se ha pronunciado expresamente sobre |a legitimacién procesal activa"Facultad de Ciencias Médicas (U.N.L.P.) ¢/
Universidad Nacional de La Plata s/nulidad actos administrativos -MC art. 32 ley 24521» de fecha 21 de octubre de 2008, el que a
su vez, se remitié alos fundamentos expuestos por |a sefiora Procuradora Fiscal, haciéndolos propios.  En dicho dictamen se
habi-a establecido que "desde antafio la Corte ha sostenido que |os diferendos entre entidades dependientes de un superior jerarquico
comun estan excluidos, en principio, de ladecision judicial y que, si bien tal doctrina es de especial pertinencia paralas distintas
reparticiones de un mismo departamento gubernamental, en razon de la comun gestion de los asuntos propios de su competencia
institucional, es también factible en caso de una jefatura Unica de las entidades afectadas (Fallos: 301:117; 325:2888, entre otros).
Asimismo, V.E. record6 en Fallos: 327:5571 que todo 6rgano estatal constituye una de las tantas esferas abstractas de funciones en
gue, por razones de especialidad, se descompone el poder del gobierno; para cuyo gjercicio concreto es nombrado un individuo (o
varios) cuya voluntad vale como la voluntad del gobierno, en tanto dicho sujeto esté autorizado para "querers» en nombre del todo,
dentro del ambito de su competencia.Estas ensefianzas expresadas por la Corte Suprema en una controversia suscitada entre 6rganos
de unamismajurisdiccion (Administracion Central) también resultan aplicables a conflictos entre drganos de una persona publica
estatal que no pertenece ala Administracion Central, como es el que se presenta en el sub lite entre la Facultad de Ciencias Médicas
y €l Consgjo Superior de laUniversidad Nacional de LaPlata»  "En el mismo orden de ideas, también la doctrina ha sefialado que
entre los Grganos de una misma persona juri-dica existe una complejared de relaciones, cuyo caracter juri-dico no puede ponerse en
duday en cuyo desarrollo los 6rganos actlian como auténticas unidades subjetivizadas, en cuanto titulares de unas competencias
determinadas y portadores de un blogue concreto de intereses publicos. Concluye en que los 6rganos no poseen personalidad
juri-dica, pero si- una cierta subjetividad, que conlleva un grado limitado de capacidad auténoma de actuacion en el exclusivo marco
de las relaciones interorgénicas.a??L os 6rganos de una Administracion Plblica carecen de personalidad propiay no pueden por esa
simple razén sostener por si- mismo un proceso y mucho menos, claro esta, hacerlo frente ala propia Administracion de la cual
forman parted??, prohibicion categorica salvo que unaley lo autorice expresamente (Garci-a de Enterri-a, Eduardo - Tomés-Ramon
Fernandez, &2?Curso de Derecho Administrativod??, T.I1.Ed. Civitas, Madrid, 1998, pag. 602)».  "Sobre labase de o expuesto,
pienso que € conflicto suscitado entre la Facultad de Ciencias Médicasy el Consgjo Superior de la Universidad Nacional de La
Plata con motivo en que ambos se consideran competentes para establecer el régimen de admision y promocién de |os estudiantes de
esa unidad académica, revela una seria discrepancia entre tal es érganos respecto de una cuestién de manifiesta trascendencia
institucional, que deberi-a ser dirimida por aplicacion de los principios que rigen la organizacién administrativa. Por €llo, tal
conflicto no resultari-a apto, en principio, para constituir un caso o controversia que habilite a requerir su solucién en sede judicial,
toda vez que no se contraponen los fines o intereses de dos personas distintas sino, en todo caso, |0s de dos érganos de una misma
persona, que no se encuentra habilitada para litigar contra ella misma (Fallos: 54:550), méxime cuando la accionante no es una
persona juri-dica con capacidad paraestar en juicio, sino que se trata de un drgano integrante de la propia persona contra la cual
entablalademanday se vinculaa Consegjo Superior mediante unarelacion de dependencia jerarquica propia de la desconcentracion
administrativa».  La Sra. Procuradora Fiscal agrego que ésa seri-alaregla general "que impediri-a ala Facultad de Ciencias
Médicas acudir alajusticia paraimpugnar decisiones del méximo 6rgano universitario» pero en dicho precedente se establecid ala
excepcion aesaregla general, que no advierto que se constituyaen el caso del sub lite.  En efecto, se apartd de esaregla por
considerar que la Unidad Académica se encontraba habilitada por el art. 50 in fine delaley 24.521 aregular €l régimen de admision
desus estudiantes.  Mas no es estala cuestion adilucidar sino de o que se trata no es sobre la "admisién, permanenciay
promocion» de los estudiantes, sino de los propios planes de estudios y su reglamentacion.  Por ende, cabe hacer lugar a reclamo
de laUNLP decidiendo sobre |afalta de legitimacion procesal activadelaactora.  Esdecir, delo que se trata en definitivaes
interpretar si el art. 50 de laLey 24.521 habilito a Sr. Decano, a modificar las condiciones para efectuar la Préctica Final Obligatoria
mediante el dictado de las Resoluciones Nro. 561y 602.  El art. 50 de laley antes citada establece que: "Cadainstitucion dictara
normas sobre regularidad en los estudios, que establezcan €l rendimiento académico mi-nimo exigible, debiendo preverse que los
alumnos aprueben por lo menos dos (2) materias por afio, salvo cuando el plan de estudios prevea menos de cuatro (4) asignaturas
anuales, en cuyo caso deben aprobar una (1) como mi-nimo. En las universidades con mas de cincuenta mil (50.000) estudiantes, €l
régimen de admisién, permanenciay promocion de los estudiantes sera definido a nivel de cada facultad o unidad académica
equivalente».  Deéllo se colige que "la admision, permanenciay promocién de |os estudiantes» sera definido anivel de cada
facultad.  Pero, en mi criterio, no es éste el caso del sub lite, ya que no se trata de ninguno de esos supuestos, sino de laregulacion
y consideracion de los planes de estudios, su regularidad, y €l sistemade correlatividades.  En efecto, la Reforma Curricular del
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2002 dejaen claro que se modificael Plan de Estudios y como parte de él lainclusién de un afio de Préactica Final Obligatoria
(P.F.0.)de 1600 horas, se han fijado los lineamientos de dicho modelo, aclarando que €l sexto afio estara destinado ala PFO, cuya
actividad ha de ser esencialmente précticay sdlo en un veinte por ciento tedrica, establece un régimen de promocion y sistema de
correlativasy aclara cudles han de ser las materias aprobadas para acceder alaPFO.  Adviértase que la Resolucion Nro. 943/05 de
la CONEAU de fecha 28 de noviembre de 2005 claramente establece que se extiende |la acreditacion de la carrera de Medicina de la
Universidad Nacional de La Plata por un peri-odo de tres afios a partir del vencimiento de la acreditacion otorgada por 1a Resolucién
CONEAU ne 395, con recomendaciones y dejando establecido que la universidad se hace responsable de compl etar |os planes
comprometidos, mediante la g ecucion de las acciones pendientes, conforme se detalla en los considerandos para las dimensiones
Contexto Institucional, Plan de Estudios y Formacién, Cuerpo Académicoy Alumnosy Graduados.  Que la Resolucién N°
1314/07 del Ministerio de Educacion de laNacién dejé establecido que € arti-culo 43 de la Ley de Educacion Superior establece
gue los planes de estudio de carreras correspondientes a profesiones reguladas por el Estado, cuyo gjercicio pudiera comprometer el
interés publico, poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad y |os bienes de |os habitantes.|os contenidos curriculares
basicosy los criterios sobre intensidad de la formacion préctica que establezca el Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologi-aen
acuerdo con €l Consglo de Universidades.  Por Ordenanza N° 282/10 de la UNLP se dejé consignado que alas Facultades le
compete laformulacién de los proyectos parala creacion de carreras, disefiar sus planes de estudio, autorizar la expedicién de
ti-tulos. En tanto que a Consgjo Superior le corresponde aprobar |os Planes de Estudios que elaboren las Facultades y agrega que los
planes de estudio y sus maodificaciones, no podran inscribir alumnos hasta tanto el Consegjo Superior no los haya aprobado y se haya
otorgado la validacion oficial de los ti-tulos que expiden por parte del Ministerio de Educacion delaNacion.  LaResolucion N°
1643 del Ministerio de Educacién claramente dispuso, con fecha 9 de septiembre de 2011 que, de conformidad con lo dispuesto por
los arti-culos 29, incisos d) y €) de laLey de Educacion Superior N° 24.521 es facultad y responsabilidad exclusiva de las
Instituciones Universitarias |a creacion de carreras de grado y posgrado y la formulacion y desarrollo de sus planes de estudios y
agrega que la Universidad Nacional de La Plata desarrollara las acciones necesarias para la concrecion de las recomendaciones
efectuadas por la Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria mediante las Resoluciones CONEAU n° 943 del 28
de noviembre de 2005. Lo expuesto dgjaen claro, entonces, que no erael Sr. Decano el facultado aformular, aprobar e
implementar directamente la PFO, sino que debi6 pasar por € tamiz delaUniversidad deLaPlata.  También se descartala
afirmacién sostenida por la actora en cuanto a que fue la CONEAU quien le sugirieralaimplementacion del PFO del modo en que
lo hicieraya que la Resolucién mencionada en dltimo término dispone expresamente que es la Universidad Nacional de La Plata
quien debe desarrollar las acciones necesarias para la concrecion de las recomendaciones efectuadas por laCONEAU.  En
idéntico sentido, cabe mencionar las facultades que surgen de los arti-culos 29, incisos €), f) vy j), 33, 43inc. a), 50, primera parte, 71
y 72 delalLey 24.521, de la Resolucion 238/99 del Ministerio de Culturay Educacion, € Decreto 2219/2010y los arts. 2, 54y 56
del Estatuto de laUniversidad Nacional deLaPlata.  Se haquerido introducir como hipétesis |a flagrante afectacion de la salud
publicaal permitir alos estudiantes, que alin no hayan aprobado la totalidad de los examenes finales, acceder ala Practica Final
Obligatoria.  Puesbien, delo que setrata en realidad en €l sub lite es de preservar la garanti-a de "la autonomi-a universitaria» y
toda otra cuestion o inquietud relacionada con el hecho de si se puede afectar la salud publicay/o conjeturar lafalta de validez de los
ti-tulos oficiales, seraresorte exclusivo de la Universidad Nacional de La Plata, quien debera velar por ellosy reglamentaralo que,
en definitiva, corresponda en conjuncién con los demas 6rganos pertinentes.  Por Gltimo, es quien también deberaresolver €l
conflicto causado por las Resoluciones dictadas por la Facultad de Ciencias Médicas que ha producido incertidumbre en los
estudiantes de esa unidad académica, y que se vieron obligados a accionar judicialmente peticionando medidas cautelares afin de
resguardar sus legi-timos derechos. Ello amén de la sorpresiva institucion de cupos, por parte de la Facultad de Ciencias Médicas.
Resultailustrativo el contenido del documento existente en la paginaweb de la Universidad Nacional de LaPlata.  Deé se
desprende que "El Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires informo que, de acuerdo alo convenido oportunamente con
laUniversidad Nacional de La Plata, |a cartera sanitaria bonaerense no establece ningun li-mite ni cupo paralarealizacion dela
[lamada Préctica Final Obligatoria, dirigida alos estudiantes avanzados de la facultad de Ciencias Médicas, en hospitales publicos
provinciales.Tanto Collia como Tauber aclararon que es responsabilidad de las Unidades Académicas (en este caso la Facultad de
Ciencias Médicas) garantizar €l dictado y evaluacién de las asignaturas y précticas correspondientes a todos |os planes de estudio de
carreras de grado vigentes en las mismas. Ambos enfatizaron, ademas, que ni €l ministerio de Salud provincial ni laUNLP aceptala
existencia de a??cuposa?? que impidan el progreso de los estudiantes en su carrera de grado. De este modo, Colliaratificé que los
hospital es provinciales de la ciudad &??cuentan con capacidad fi-sicay operativa paralarealizacion de la practicafinal obligatoria
de todos | os estudiantes de medicinad?? que remita esa casa de estudios»  Por Ultimo, cabe agregar el documento presentado por €l
Presidente de la Universidad Nacional de LaPlataal Consegjo Superior, con fecha 15 de mayo de 2013 en cuanto sostiene que ".en
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relacion ala situacién planteada con laimplementacién de la Préctica Final Obligatoria (PFO) por parte de la Facultad de Ciencias
Médicas. Como es de conocimiento de la comunidad universitariala Facultad ha realizado cambios en los requisitos exigibles alos
alumnos para cursar dicha préctica de la carrera de grado, y €l cuerpo mediante la disposicién 300 se expidié en relacion aque las
decisiones que se tomaran al respecto no podi-an aplicarse con retroactividad. A pesar de ello la Facultad hainsistido con su postura
einiciado acciones judiciales pretendiendo la anulacién de la disposicién mencionada. Al mismo tiempo, un nimero significativo de
estudiantes afectados por la aplicacion retroactiva de |os cambios de correl atividades han iniciado acciones con medidas cautelares
dictadas, por las cuales la Justicia ha ordenado que los alumnos que se encuentren en |as condiciones anteriores ala modificacion
introducida por la facultad deben ser aceptados paracursar laPFO.»  "En este marco, la Facultad inscribi6 alos estudiantes que
lograron una medida cautelar, pero de manera inédita decidié que, en el ciclo correspondiente al mes de abril solo ingresaran ala
PFO 17 estudiantes por sorteo de un total de 91 alumnos inscriptos, argumentando la inexistencia de mas "espaci os disponibles».
Ante esta situacion y por tratarse de una préactica obligatoria de la carrera de grado, esta Presidencia entiende que se hace necesario
fijar unaposicién al respecto y solicita que el Honorable Consegjo Superior, como intérprete natural de |os principios generales
establecidos por el Estatuto de la Universidad, ratifique los derechos de |os estudiantes y |as obligaciones de las Unidades
Académicas en cuanto a dictado de las asignaturasy préacticas incluidas en los Planes de Estudio vigentes. Por todo o expuesto,
esta Presidencia solicitaa Consgjo Superior que, interpretando el Estatuto dela UNLP, RATIFIQUE: 1. Que es responsabilidad de
las Unidades Académicas (en este caso la Facultad de Ciencias Médicas) garantizar el dictado y evaluacion de las asignaturasy
précticas correspondientes a todos | os planes de estudio de carreras de grado vigentes en las mismas. 2. Que, en ese mismo sentido,
la Facultad de Ciencias M édicas debera garantizar que todos los alumnos en condiciones de acceder alas asignaturasy préacticas
obligatorias de |os Planes de Estudio vigentes, tengan oportunidad de cursar, realizar y/o rendir las mismas durante el ciclo lectivo
en que estén en condiciones de hacerlo, respetando |as caracteri-sticas especi-ficas de cadacarrera. 3. Que laUNLP no aceptala
existencia de "cupos» o cualquier otra denominacion de procedi mientos que impidan de cualquier formael progreso de los
estudiantes en su carrerade grado».  VI.- Causasconexas  Dado que los planteos deducidos en las causas iniciadas por |os
alumnos de la Facultad de Ciencias M édicas que han sido acumuladas a la presente, reiteran las cuestiones tratadas y resueltas en
esta causa, corresponde disponer -por razones de economi-a procesal- que |o decidido en el presente se extienda alaresolucién de
fondo de todas aquellas causas, manteniéndose las medidas cautelares dictadas en dichos procesos. V.- Peticion de sanciones
disciplinarias  El apoderado de la actora solicita se le aplique a Dr. Mazzotta sanciones disciplinarias en atencion alas frases que
tilda de injuriosas. Entiendo que en modo alguno se advierte el alcance de tales expresiones como difamacion y/o injuria hacia su
representado, sino que, ami modo de ver, no excede la vehemencia propia de quien defiende su derecho. Por o tanto, no cabe hacer
lugar alo peticionado.  VIII. Costas  El art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercia de laNacion consagra el principio rector
en materia de costas, que encuentra su razén de ser en el hecho objetivo de la derrota (Fallos: 323:3115; 325:3467), de modo que
quien pretenda exceptuarse de esa regla debe demostrar acabadamente | as circunstancias que justificari-an el apartamiento de ella
(Fallos: 312:889; 329:2761).  Por ende, las costas han de imponerse a la Facultad de Ciencias Médicas vencida, ya que tampoco se
advierte mérito alguno para eximi-rselade ellas.  Por todo lo expuesto, voto porque:  1.- Se hagalugar alaexcepcion de fata
de legitimacion procesal activa planteada por la Universidad Nacional de La Platay se rechace lademandainterpuesta;  2.- No
hacer lugar ala peticién de la Facultad de Ciencias Médicas y declarar vigente en todos sus términos la Disposicion Nro. 300/12 del
Consgjo Superior de laUniversidad Nacional de La Plata de fecha 25 de septiembre de 2012.  3.- Mantener las medidas cautelares
dictadas en todas | as causas iniciadas por alumnos de la Facultad de Ciencias Médicas que han sido acumuladasaésta.  Declarar
que lo decidido en la presente resolucion debe extenderse al decisorio de fondo de todas aquellas, haciendo lugar, en consecuencia, a
dichasdemandas. 4. No hacer lugar a pedido de sanciones disciplinarias contra el apoderado de la Universidad Naciona de La
Plata, por partedelaactora.  5.- Seimpongan las costas alavencida (art. 68, CPCCN) (Conf. considerando VIII).  6.- Tener
presente lareserva del caso federal planteado por las partes.  7.- Agregar copia certificada de la presente atodas | as causas
conexas. EL JUEZ ALVAREZ DIJO:  Comparto los fundamentos y la conclusion ala que llega en su voto la Jueza Calitri, por
lo que me limitaré arealizar algunas consideraciones en el mismo sentido. 1. Lalegitimacion procesal de las unidades académicas
infrauniversitarias paralitigar con los érganos de gobierno de la universidad ala que pertenecen y que las ha creado, no resultade
una personalidad juri-dica propia que las habilite en tal sentido, sino que solo puede ser aceptada con caracter accesorio de una
competencia expresamente acordada por el ordenamiento juri-dico y, por tal motivo, debe ser vista como una consecuencia de dicha
competencia, sinlacua no existe.  Estas unidades académicas, que pueden denominarse facultades o departamentos segin la
universidad, alas que se refiere inicialmente el arti-culo 27 de laley de Educacion Superior, tienen como objeto permitir una
adecuada organizacion a integrar &reas de contenido cienti-fico similar. Sin embargo no resulta posible afirmar que laley le asigne a
estas unidades alguin tipo de autonomi-a que vaya més ala de laimprescindible para el gjercicio de las propias actividades
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académicas, quedando reservado ala organizacion de cada universidad |as atribuciones y competencias que cada una de ellas tiene.
Una excepcion a este principio general es €l arti-culo 50 de laley 24521 bajo andlisis, que en €l Ultimo parrafo establece: "En las
universidades con mas de cincuenta mil (50.000) estudiantes, el régimen de admision, permanenciay promocién de los estudiantes
serd definido anivel de cada facultad o unidad académica equivalente».  Se ha discutido la constitucionalidad del parrafo
precedentemente transcripto, en cuanto le impone un li-mite a la autoorganizacion de las universidades de mas de cincuenta mil
estudiantes. Al momento de resolver la Corte Suprema acepto, aunque con disidencias muy sblidamente fundadas, |a compatibilidad
constitucional de dicha norma, considerando de todos modos que esas competencias atribuidas directamente por laley alas
facultades o unidades equivalentes debi-an ser interpretadas restrictivamente.  Estarestriccion es €l resultado de unainterpretacion
sencillay razonable del arti-culo 50 de laley 24521 alaluz del arti-culo 75 inciso 19 de la Constitucion Nacional, que reconoce a
las universidades -y sdlo a ellas- como 6rganos educativos que necesariamente deben existir y cuya autonomi-ay autarqui-a alli- se
consagra.  Entonces s el texto constitucional estan claro tampoco debe perderse de vista que la atribucion asignada,
excepcional mente, alas facultades o unidades académicas equivalentes |o es sdlo en el marco del propio arti-culo 50, que en €l
primer parrafo establece: "Cada institucion dictara normas sobre regularidad en los estudios, que establezcan el rendimiento
académico mi-nimo exigible, debiendo preverse que los alumnos aprueben por o menos dos (2) materias por afio, salvo cuando €
plan de estudios prevea menos de cuatro (4) asignaturas anuales, en cuyo caso deben aprobar una (1) como mi-nimo.»  Asi- pues,
el segundo péarrafo que es el que otorga atribuciones a las unidades académicas infra universitarias, solamente puede estar
razonablemente referido al temalegislado en el citado arti-culo, ya que no es presumible que €l legislador actlie de modo arbitrario,
debiendo las leyes ser interpretadas de modo tal de alcanzar un sentido razonable y sensato. El arti-culo 50 regula el ingresoy
permanencia de |os estudiantes en la universidad y solo a ello pueden referirse las atribuciones excepcionales otorgadas por laley a
las unidades académicas subuniversitarias. Lo contrario seri-a presuponer la ausencia de lgicainterna absoluta en laley 24521.
I1. Corresponde considerar que la propialey en el arti-culo 29 resuelve previamente la cuestion de la competenciareferidaalos
planes de estudio, de modo expreso, con la siguiente férmula: "Las instituciones universitarias tendrén autonomi-a académica e
institucional, que comprende basicamente las siguientes atribuciones: . €) Formular y desarrollar planes de estudio...».  Es preciso
afirmar, que del andlisis del citado arti-culo 29 de laley 24521, se desprende que es atribucion Unica de la Universidad de que se
trate la aprobacion de los respectivos planes de estudio. Asimismo, resultainteresante realizar un breve andlisis del modo en que
diversos estatutos universitarios han consagrado esta atribucién, de modo tal que no quede ninguna duda respecto de que la
aprobacion de los planes de estudio es atribucion final delaUniversidad.  El Estatuto vigente de la Universidad Nacional de La
Plata aprobado en 2008, que debe aplicarse en €l presente caso, en su arti-culo 80 inciso 4 establece que corresponde al Consegjo
Directivo de la facultad: Proyectar los planes de estudio y sus modificaciones; mientras €l inciso 18 del arti-culo 56 establece que es
atribucién del Consejo Superior: Aprobar la creacion de nuevas carreras, homologar |os planes de estudio de |os establecimientos de
ensefianza superior y dependenciasy fijar el alcance de los ti-tulos profesionales y académicos de la universidad. La anterior version
del Estatuto Universitario de la UNLP conteni-a la misma atribucion para el Consgjo Superior en el articulo 52 inciso 18(5).
Corresponde en consecuenciaresolver si estamos en presencia de unareformaa plan de estudios o situacion asimilable. En tal
sentido, es preciso ponderar €l impacto y la profundidad de las reformas que pretende introducir la Facultad de Ciencias Médicas,
sobre el desarrollo de los estudios de grado requeridos para obtener €l ti-tulo de médico.  Larespuestaami juicio es que estamos
ante una situacion que corresponde asimilar en su tratamiento y en cuanto ala asignacién de competencias a una modificacion de los
planes de estudio y por tal razén la competencia corresponde ala UNLP de acuerdo alas previsionesy siguiendo los procedimientos
previstos en el Estatuto y en las ordenanzas vigentes.  |11. La cuestion que motiva estos autos presenta aristas contextual es de
notable complejidad, las que deben ser consideradas sin que ello nos pueda apartar de la aplicacion de lalegislacion vigente.  La
ley de Educacién Superior introdujo un esquema novedoso en el sistema universitario argentino, especialmente para las carreras que
podri-amos denominar de riesgo. En laley aparece fuertemente la evaluacion en genera y, respecto de las carreras especi-ficas
referidas, laidea de laregulacion. Resulta claro que la situacion resultante plantea un delicado equilibrio entre regulacion y
autonomi-a.  Lasancion delaley 24251, incluy6 la obligatoriedad de poli-ticas de eval uacion, aconsejadas por €l Banco Mundial
y otros organismos similares, para elevar la eficienciadel sistema universitario y como exigencia para otorgar apoyo financiero. La
evaluacién, herramienta, entre otras acciones, para la acreditacién periddica de las carreras de grado cuyos ti-tulos corresponden a
carreras reguladas por el Estado, en principio fue rechazada por amplios sectores de la comunidad universitaria, pero finalmente
termind siendo aceptada (Pablo Buchbinder, "Historia de las Universidades Argentinas' Editorial Sudamericana, Segunda Edicion,
Buenos Aires, 2010, pags 226 y 227). Esta poli-ticafue el resultado, segiin Krotsch, de los principios de transformacion
considerados por el Banco Mundial en Lesson of Experience y que se retoman en el documento inédito de Reforma de la Educacion
Superior (Pedro Krotsch, "Educacion Superior y reformas comparadas’, Universidad Nacional de Quilmes, 22 Edicidn, Bernal, 2009,
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péag. 201).  El equilibrio antes referido fue alcanzando, como resultado de un proceso en el que participaron los distintos sectores
delavida universitaria, en el que se produjeron adecuacionesy se abandonaron |os criterios estrictos de mercado presentes en
algunos planteos originales.  En este marco se inscribe el arti-culo 43 delaley y la accion posteriormente desarrollada. Enlo
gue respecta ala carrera de Medicina a partir de esta modificacién legislativa se abrié un amplio espacio de discusion, en el que se
destacan los sucesivos acuerdos, entre ellos el Acuerdo 4 del Consgjo de Universidades, de diciembre de 1996, donde se resolvié
gue Medicina debi-a ser incorporada alas carreras alas que serefiere e arti-culo 43 delaLES, y el Acuerdo Plenario 7 del Consgjo
de Universidades, de diciembre de 1998, por €l cual fue traspasado el documento cero ya elaborado y que ala postre dari-alugar ala
resolucién 535/99 (Rodolfo De Vicenzi "Laregulacién de las carreras de medicina en la Argentina, el proceso de tomade
decisiones’ Prometeo Libros, Buenos Aires 2009, pag. 167)  Justamente el arti-culo 43, en |o tocante ala carrera de Medicina fue
reglamentado e interpretado por |a Resolucion 535/99 del Ministerio de Culturay Educacion de laNacién que en su arti-culo 9°
establece: "Declarase que la expresion "contenidos curriculares basicos» utilizada en €l arti-culo 43 de la Ley de Educacion Superior
seinterpretaen el sentido de aguellos contenidos mi-nimos e indispensables que no se podran dejar de tener en cuenta para
garantizar la correcta formacion profesional de los graduados universitarios». V. Del andlisis normativo contextual se desprende
gue las modificaciones requeridas exceden el mero marco de la decision de las facultades o departamentos e incluso, tal como bien
lo pone de relieve en su voto lajueza Calitri, en referencia directa ala UNLP siempre se entendi6 que la obligada resultaba
obviamente laUniversidad.  Esto resulta centralmente de observar que en los contenidos curriculares béasi cos estan comprendidas
las facultades que el segundo parrafo del arti-culo 50 de laley 24521 le asigna alas facultades o departamentos, pero también otros
elementos que parecen ser de aplicacion al caso.  Esto es asi- pues las modificaciones pretendidas encajan mejor en otros
supuestos normativamente contemplados. La propia resolucién Ministerial 1314/07 que viene a completar la535/99 y daorigen alas
resoluciones de la Facultad de Ciencias Médicas, desarrolla el concepto de curri-culo en el Anexo IV, punto I1.1.: "El curri-culum de
la carrera de medicina debe estar desarrollado en un documento que contenga: fundamentacion, finesy propositos; perfil del
egresado (en términos de competencias profesionales y vinculado con los alcances del ti-tulo); criterios de admision; normas de
regularidad y permanencia; plan de estudio; correlatividades, sistemade evaluacion 'y promocion; condiciones de egreso.»  La
resolucién distingue laadmision, laregularidad, 1a permanencia, la evaluacion y promocion, de los planes de estudio y de las
correlatividades; y no cabe concluir que esta diferencia sea carente de fundamento y tampoco podemos, como ya se ha dicho ampliar
las atribuciones de las facultades o departamentos por fuera de una decisién delaUniversidad o delaley.  Veamos por caso las
definiciones en las normas internas de la UNLP. En el ambito de esta Universidad, |a ordenanza 263 de reglamentacion de los Planes
de Estudio, sancionada en 2 de abril de 2003, que mantuvo su vigencia hasta su reemplazo por la ordenanza 282 de 2010, € arti-culo
1°afirmaba: " Se entiende por plan de estudios la sistematizacion cienti-ficay pedagdgica de los contenidos y actividades que un
alumno debe satisfacer para alcanzar los distintos grados y ti-tulos que la Universidad otorga por intermedio de sus Unidades
Académicas»(6) V. Lamodificacion de las condiciones establecidas para cursar las précticas finales obligatorias no es, en
consecuencia, una cuestion que escape aladecision de la Universidad. Las reformas curriculares impactan necesariay fatalmente en
el desarrollo de una carrera universitaria. El encadenamiento y lalégicainterna de un disefio curricular no es gieno a plan de
estudio. "SI enun curri-culo cerrado el estudiante no podi-a elegir nada, en un curri-culo abierto el estudiante puede elegir. Pero
conviene analizar qué ocurre cuando €l curri-culo seflexibiliza e individualiza. El curri-culo cerrado es uniforme. El curri-culo
individualizado puede presentar distintas formas por las cuales el alumno puede tomar decisiones. Para los disefiadores del curri-culo
se presentan como alternativas distintas estructuras curriculares en donde las decisiones pueden ser de diversa naturaleza. El
curri-culo més abierto es aquel en el que € alumno elige entre un mend muy numeroso de materias. Si el mend de materias es muy
pequefio y cuenta con muchas correlatividades internas entre materias, |as posibilidades de eleccién son casi nulas. Nunca se puede
estimar el grado de flexibilidad del curri-culo teniendo en cuenta sélo el nimero o porcentaje de las materias optativasy €l de las
materias obligatorias. Es preciso incorporar en el examen el grado de correlatividades internas que presenta, porque si son muchas el
estudiante va perdiendo posibilidades de eleccion cuando no elige determinadas materias a principio..." (Alicia Camillén,
"Modalidades y proyectos de cambio curricular" en Aportes paraun cambio curricular, Argentina 2001, Organizacién Panamericana
delaSalud y Facultad de Medicinade la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires 2001, pags 46,47). En el mismo sentido se
puede compartir que "laidea de secuencia o ritmo de aprendizaje, no solamente al interior de las asignaturas sino en el contexto del
plan de estudios, |o que constituye el fundamento pedagdgico de la correlatividad de las materias, se encuentra muy presente en el
concepto de curri-culo." (Sergio Palacio, "Pedagogi-a Juri-dica.», Ed. FACA, Bs.As. 2010, Pag. 341y y sgtes)  VI.- Lapresente
decision no implicarevisar mérito o conveniencia, |o que debe quedar reservado en cuanto a su contenido especi-fico alas
autoridades académicas correspondientes. En el sentido de respetar la autonomi-a universitaria me he manifestado en las
oportunidades en que me ha tocado pronunciarme, con el tnico li-mite de la proteccion de los derechos que pudieran resultar
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afectados por la arbitrariedad de una decision. Sin embargo en el presente caso la cuestion debe ser analizada en un escalén previo,
como esel delalegalidad.  No es posible alcanzar |a excelencia académicani asegurar el egreso de profesionales mejor formados,
sin seguir los procedimientos que las normas establecen para las decisiones respectivas.  En las Universidades publicas
financiadas por fondos publicos el objetivo central debe ser la democratizacion del conocimiento de modo tal de romper con las
situaciones de privilegio que existen en la sociedad. La excelencia no debe ser una excusa para ocultar y preservar privilegios en el
acceso y ladistribucion del conocimiento. Se trata de evitar que las instituciones educativas sean "un instrumento privilegiado de la
sociedad burguesa que confiere alos privilegiados el privilegio supremo de no aparecer como privilegiados' (Pierre Bourdieu, Jean
Claude Passeron, "La Reproduccion, Elementos para unateori-a del sistema de ensefianza’ Fontamara, México, 3ra Edicion 1998,
pag. 269). Lasinstituciones educativasy las universidades publicas fundamentalmente, tienen el mandato constitucional de
promover los valores democraticos y laigualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna (art. 75, inc. 19 CN). El
sistema universitario consagrado constitucional mente no tiene como objeto poner |as apariencias de lalegitimidad al servicio dela
legitimacion de los privilegios, sino antes bien todo lo contrario.  La Universidad pdblicay auténoma es un instrumento de
cambio por mandato constitucional y no se puede contraponer la excelencia o lasalud de la poblacion, con los procedimientos
establecidos en las normas'y estatutos. En el sub lite se discute |a competencia paraincorporar las modificaciones alos planes de
estudio de una carrera de impacto social y con potencialidad efectiva para poner en riesgo lasalud, y a ello debe quedar limitada.
Suele suceder que detras de una pétina academicista se esconde la defensa de un status quo, que debe ser removido pararevelar €
real sentido del tema a resolver. Podemos en este sentido concordar con Bourdieu cuando afirma: "L os mecanismos que tienden a
racionalizar las précticas y las instituciones colmandolas de justificaciones apropiadas para disimular aquello que hay de arbitrario
en ellas, son cada vez més eficaces’ (Pierre Bourdieu, "La Nobleza de Estado, Educacion de elite y espi-ritu de cuerpo”, traduccion
de Alicia Beatriz Gutiérrez, Siglo XX| Editores, Buenos Aires 2013, Edicién original en francés 1989, Pag. 545). Esto eslo que se
debeevitar.  Asi-lovoto.  Por ello, SE RESUELVE: 1.- Hacer lugar ala excepcion de falta de legitimacion procesal activa
planteada por la Universidad Nacional de La Platay rechazar lademandainterpuesta.  2.- No hacer lugar alapeticién dela
Facultad de Ciencias Médicas y declarar vigente en todos sus términos la Disposicion Nro. 300/12 del Consgjo Superior de la
Universidad Nacional de La Platade fecha 25 de septiembre de 2012.  3.- Mantener las medidas cautelares dictadas en todas las
causas iniciadas por alumnos de la Facultad de Ciencias Médicas que han sido acumuladas aésta.  Declarar que lo decidido en la
presente resolucién debe extenderse al decisorio de fondo de todas aquellas, haciendo lugar, en consecuencia, a dichas demandas.
4. No hacer lugar a pedido de sanciones disciplinarias contra el apoderado de la Universidad Nacional de La Plata, por parte dela
actora.  5.- Seimpongan las costas alavencida (art. 68, CPCCN) (Conf. considerando V111 del voto dela Jueza Cdlitri).  6.-
Tener presente lareserva del caso federal planteado por las partes.  7.- Agregar copia certificada de la presente atodas las causas
conexas. Regi-strese, notifi-quesey devuélvase.  Fdo: Leopoldo H. Schiffrin (en disidencia) 4?? Olga A. Calitri 8?? César
Alvarez.- Jueces de Camara.- Correlaciones: Ley 24521 - BO: 10/08/1995  Notas:

[1:] A lo expuesto deseo afiadir que el Consejo Superior de la Universidad puede, en obsequio ala unidad fundamental del cuerpo
universitario formular objeciones alos planes de estudio, que de no ser atendidas, cabri-allevar alainstanciajudicial.

[2:] En €l oficio dela CONEAU que hemos citado en €l texto se sefial 6 como fuente de estos requerimientos a arti-culo 76 de
laLey de Educacion Superior n® 24521, el cua expresa, "Cuando una carrera que requiera acreditacion no la obtuviere, por no reunir
los requisitos y estandares mi-nimos previamente establecidos, la Comisién naciona de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
podra recomendar que se suspenda la inscripcion de nuevos alumnos en la misma, hasta que se subsanen las deficiencias
encontradas, debiéndose resguardar 1os derechos de los alumnos ya inscriptos que se encontraren cursando dichacarrera».  La
Ultimafrase si se tomaen toda su extension estari-a obligando ala CONEAU avalidar ti-tulos que segin €l mismo arti-culo 76 y sus
reglas complementarias no pueden ser validados. Se escapa de esta consecuencia absurda si se tiene en cuenta, por gemplo, 1o que
expresa el Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata (aprobado por la Honorable Asamblea Universitarialos di-as 4, 5y 11 de
octubre de 2008 y publicado en el B.O. 13/01/2009), en el sentido de que "Cada facultad, departamento, instituto o escuela superior
establecerdy reglamentara el régimen de promocion de sus alumnos. L os estudiantes siempre tendrén derecho a recuperar su
condicién de alumno regular. Las materias aprobadas son derechos adquiridos, inalienables de los estudiantes y bajo ninguna
circunstancia o situacién podran ser perdidas o derogadas.» (art. 11). [3:] Este razonamiento guarda paralelismo
con latradicional jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién segun la cual las nuevas leyes procesal es deben
aplicarse de inmediato alas causas pendientes sin perjuicio del mantenimiento de los actos validamente cumplidos bajo la
legislacion anterior.  Delalectura de Roubier surge que lateori-a de laretroactividad ha estado ligada a partir de su tratamiento en
las fuentes justinianeasy las anteriores desde el peri-odo clasico del Principado justamente a situaciones de caracter procesal (ver op.
cit. Tomo |, pag. 66/67). [4:] Esinteresante tener en cuenta que Bartolo distinguio entre €l jus quaesitum
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firmum, o sea el derecho véliday realmente adquirido y el jus existens in spe non autem firmiter quaesitum. Esta antigua autoridad
demuestra que las afirmaciones que he volcado en €l texto poseen rai-ces en lagran tradicién del derecho de los juristas (ver op. cit.
Tomo |, pég. 95). [5:] A ti-tulo giemplificativo podemos observar estatutos de otras Universidades Nacionales, y
en todos ellos la atribucion de aprobar 1os planes de estudio es del Consegjo Superior de laUniversidad. Asi |o establece el Estatuto
delaUniversidad Nacional de Buenos Aires en sus arts. 98 inciso €) y teniendo en cuentaque los arts. 13y 113, inc. i), expresan que
los consejos directivos de las facultades proponen a Consejo Superior, que resuelve en definitiva, los planes de estudio y su
modificacion. El Estatuto de la Universidad Nacional de Rosario en €l art. 14 inc. u) le asignaal Consejo Superior la atribucion de
aprobar los planes de estudios proyectados por las Facultades. El inciso 5 del arti-culo 15 del Estatuto Universitario de la
Universidad Nacional de Cérdoba le asignaa Consejo Superior la competencia para aprobar u observar 1os planes de estudio
proyectados por las facultades, mientras que el inciso 11 del arti-culo 31 la confiere al Consejo Directivo de cada Facultad someter
al consgjo superior los proyectos o reformas a los planes de ensefianza. En €l caso de la Universidad Nacional del Nordeste es €l art.
19, inc. 18 de su estatuto el que le atribuye al Consegjo Superior, aprobar, observar o rechazar |os planes de estudios sancionados por
cada Facultad o propuestos por |os organismos que dependan directamente del Rectorado o del Consejo Superior, mientras que en la
Universidad Naciona de Lands, idénticaatribucion al Consgjo superior es asignada en el arti-culo 31 inciso f.
[6:] Las definiciones de la Ordenanza 263, como la de las Resoluciones ministeriales referidas estan en li-nea con las posiciones
adoptadas en la materias en otros pai-ses. Asi- por giemplo en Esparfia, €l Real Decreto 55 de 2005, que regulala ensefianza
universitaria, en su arti-culo 2 inciso €) dice que plan de estudios es el disefio curricular concreto respecto de unas determinadas
ensefianzas realizado por una universidad, sujeto alas directrices generales comunesy alas correspondientes directrices generales
propias, cuya superacion da derecho ala obtencion de un ti-tulo universitario de grado de carécter oficial.
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